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PRESENTACIĎN 

La parroquia San Rafael de la Laguna, ubicada al sur del cant·n Otavalo, es una 

zona altamente productiva e intercultural. El GAD Parroquial ha elaborado la 

actualizaci·n de su PDOT para el per²odo 2023-2027, siguiendo la normativa vigente 

y con activa participaci·n ciudadana a trav®s del Consejo Parroquial de 

Planificaci·n, l²deres comunitarios y la comunidad en general. 

El presente PDOT, es el resultado de un an§lisis t®cnico y participativo de la situaci·n 

parroquial actual, donde se identific· problemas y potencialidades del territorio, y, 

proponiendo soluciones reales y aplicables, mediante planes, programas y proyectos 

con base a sus competencias y articulaci·n con otros entes para gestionar soluciones 

a problemas identificados que no sean competencia exclusiva. El documento es una 

herramienta de planificaci·n clave para orientar el trabajo de la actual 

administraci·n y garantizar un desarrollo planificado y ordenado, evitando la 

improvisaci·n y el mal uso de los fondos p¼blicos. 

Consta de tres secciones articuladas: Diagn·stico Estrat®gico Situacional, Propuesta 

de Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos y Modelo de Gesti·n Estrat®gica, 

para lograr la organizaci·n territorial deseada y promover un desarrollo ordenado. Su 

actualizaci·n es fruto del trabajo conjunto y participativo establecido por ley, con 

esfuerzo del Consejo de Planificaci·n, el Sistema de Participaci·n Ciudadana, 

autoridades del GAD, entidades p¼blicas y principalmente la ciudadan²a 

representada por l²deres comunitarios. 

Gracias a este instrumento se podr§n desarrollar programas y proyectos de forma 

ordenada y secuencial, para ejecutar lo planificado en beneficio de la ciudadan²a, 

logrando que San Rafael de la Laguna, sea una parroquia donde prime el orden con 

crecimiento responsable y aprovechamiento de recursos de forma sostenible, 

convirti®ndose en una parroquia pr·spera, productiva, tur²stica y con pleno acceso 

a derechos para todos sus habitantes, propendiendo la equidad e inclusi·n. 

Las autoridades del GAD Parroquial, conscientes de los desaf²os, se comprometen a 

trabajar conjuntamente por el desarrollo parroquial y agradecen a los habitantes de 

San Rafael de la Laguna, por su participaci·n en la construcci·n de la planificaci·n 

parroquial para los pr·ximos a¶os, reflejada en este documento. 

Con infinito sentido de gratitud. 

 

Sr. Antonio Tocag·n Gualacata 

Presidente 

GAD PR San Rafael de la Laguna 

2023 ð 2027 
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Datos Informativos de la Parroquia 

 

Tabla 1. Datos de la Parroquia 

Fecha de Creaci·n 7 de junio de 1884 

Ubicaci·n Cant·n Otavalo, Provincia de Imbabura, Regi·n 

Sierra Norte, Zona 1. 

Altitud 2680 ð 4080 msnm 

Superficie 1812.68 hect§reas  

L²mites Al Norte: Parroquia Eugenio Espejo y Casco 

Urbano del cant·n Otavalo en Lago San Pablo. 

Al Sur: Parroquia Rural Gonzales Su§rez 

Al Este: Parroquia Rural San Pablo 

Al Oeste: Parroquia Rural Eugenio Espejo 

Poblaci·n 5.184 habitantes 

Temperatura Max: 18Á 

Min: 7Á 

Etnia Ind²gena: 95.4% 

Mestiza: 4.4% 

Afroecuatoriano: 0.2% 

Montubio: 0.00% 

Direcci·n GAD Parroquial Calle Bol²var a 50m. del parque central 

RUC 1060019600001 

Tel®fono (06) 262-8133 

Correo Electr·nico gad.sanrafael@gmail.com 

P§gina Web www.gadsanrafaeldelalaguna.gob.ec 

Fuente: GAD Parroquial 2024 

Elaboraci·n: Equipo Consultor PDOT 2023 ð 2027 
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Introducci·n 

La actualizaci·n del PDOT, de acuerdo con el marco legal vigente, incorpora la 

participaci·n ciudadana y los principios de sostenibilidad y equidad territorial. Se trata de un 

proceso t®cnico y pol²tico que busca orientar el desarrollo integral y arm·nico de los 

territorios, en funci·n de sus potencialidades y desaf²os.  

Este documento se divide en tres partes: 1) Diagn·stico, 2) Propuesta y 3) Modelo de Gesti·n, 

en la primera parte llamada Diagn·stico, es la cual presenta la situaci·n actual de la 

parroquia con base en cinco (5) componentes estrat®gicos, que son los siguientes: 

Componente B²o F²sico Ambiental, Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Conectividad y Energ²a, Componente Social Cultural, Componente Econ·mico Productivo, 

y Componente Pol²tico Institucional y Participaci·n Ciudadana, adem§s de un an§lisis 

t®cnico de riesgos que se integra en la presente actualizaci·n. 

En el primer componente estrat®gico B²o F²sico Ambiental, se encarga de diagnosticar todos 

los elementos biof²sicos de la parroquia es decir todo aquello que tiene que ver con nuestro 

h§bitat desde el enfoque ambiental, suelos, agua, geograf²a y riesgos medioambientales, 

recursos renovables y no renovables, afectaciones ambientales, amenazas naturales y 

ambientales, clima, contaminaci·n y, sus problemas priorizados y potencialidades 

diagnosticadas para ser aprovechadas.  

El segundo componente estrat®gico corresponde a Asentamientos Humanos, se encarga de 

realizar un an§lisis pormenorizado de la distribuci·n de la poblaci·n y ocupaci·n del territorio 

e identifica las relaciones que guardan entre s², se diagnostica, por ejemplo, la distribuci·n 

demogr§fica parroquial, el uso y ocupaci·n del suelo, movilidad, conectividad y la 

infraestructura parroquial de los servicios p¼blicos como estado de v²as, aceras, bordillos, 

infraestructura educativa, salud, etc. Se realiza la ponderaci·n de problemas y las 

potencialidades identificadas para ser usadas y potenciadas.  

En el tercer componente estrat®gico correspondiente al §mbito Social Cultural, se encarga 

de diagnosticar todo lo concerniente al estado de la situaci·n de los derechos sociales y 

culturales, orientados para la descripci·n de inequidades y desequilibrios socio territoriales, 

con base en la identificaci·n de grupos de atenci·n prioritaria, identificaci·n de los patrones 

culturales, enfoques de igualdad, se analiza la demograf²a actual y su poblaci·n, servicios 

p¼blicos y sociales, patrimonio y diversidad cultural, pobreza y desigualdad, y, seguridad y 

convivencia ciudadana, de igual manera que os dem§s componentes se prioriza sus 

problemas y se identifica potencialidades para ser aprovechadas.  

En el cuarto componente estrat®gico Econ·mico Productivo, se encarga de diagnosticar 

todos los elementos que compongan el desarrollo de la econom²a y productividad del 

sector, es decir, analizar la poblaci·n econ·micamente activa (PEA), la poblaci·n ocupada, 

distribuci·n de riqueza, econom²a popular y solidaria, seguridad alimentaria, Desarrollo de 

tecnolog²as productivas limpias y la infraestructura productiva, que produce la parroquia, 

tanto en su mayor²a como minor²a, sus cadenas de valor y productivas, sus estratos 

econ·micos, problemas del componente y sus potencialidades para ser aprovechadas.  

El quinto y ¼ltimo componente estrat®gico corresponde al Pol²tico Institucional y Participaci·n 

Ciudadana, este responde a la capacidad de la instituci·n p¼blica (GAD) y tambi®n de los 

actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gesti·n 

del territorio de su circunscripci·n. Refleja la capacidad de su gobierno y de las 

organizaciones sociales para asumir las tareas de planificaci·n del desarrollo y el 

ordenamiento territorial, as² como su posterior veedur²a y control. Identifica la capacidad de 

las instancias p¼blicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta. Se sistematiza los 

problemas y se identifican las potencialidades para ser aprovechadas.  
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Por pedido de la Secretar²a Nacional de Riesgos y Desastres, a causa del fen·meno del ni¶o, 

se ha solicitado implementar un componente m§s el cual responde a la identificaci·n de 

riesgos en la parroquia solo naturales y antr·picos sino tambi®n de §mbito administrativo, 

social y educativo. 

Este proceso se basa en la participaci·n ciudadana de los habitantes de la Parroquia, 

quienes definen y priorizan sus necesidades, recursos y propuestas, as² como tambi®n son 

parte activa para establecer los modelos territoriales.  

En la segunda parte de este documento se presenta una propuesta de planificaci·n 

territorial para el desarrollo sostenible de la parroquia, se estructura la visi·n parroquial de 

mediano y largo plazo, los objetivos, pol²ticas, estrategias, resultados y metas esperados, se 

analizan las fortalezas, debilidades, amenazas y potencialidades de la parroquia y la regi·n, 

as² como los actores y sectores involucrados.  

En la tercera parte referente al Modelo de Gesti·n del PDOT, se presenta la propuesta de los 

programas y proyectos que se desarrollar§n en la parroquia, as² como los cronogramas 

aproximados y los presupuestos necesarios para su ejecuci·n. Tambi®n se especifican las 

instancias responsables de llevar a cabo las acciones, el sistema de seguimiento, evaluaci·n 

y retroalimentaci·n que permitan la rendici·n de cuentas y el control social, y que ser§n 

implementados por las autoridades parroquiales, adem§s de la alineaci·n al Plan Nacional 

de Desarrollo Vigente y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2023. 

Antecedentes 

Que, con fecha 27 de junio del 2023, la Secretar²a Nacional de Planificaci·n, a trav®s del 

Acuerdo NÁ SNP-SNP-2023-0049-A, decide a trav®s del Art²culo 1.- Aprobar la òGu²a para la 

formulaci·n/actualizaci·n de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 

2023 - 2027ó, elaborada por la Subsecretar²a de Planificaci·n Nacional.  

Que, con fecha 16 de febrero del 2024, el Presidente Daniel Noboa Az²n, presenta el nuevo 

Plan Nacional de Desarrollo, denominado òNuevo Ecuadoró, el cual fue aprobado por 

unanimidad mediante Resoluci·n 003-2024-CNP. 

El plazo que la Secretar²a Nacional de Planificaci·n, para la elaboraci·n de los Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es de un a¶o a partir de la emisi·n de la Gu²a de 

Formulaci·n o Actualizaci·n de los PDOT, la cual fue publicada el 27 de junio del 2023, sin 

embargo, hubo un ajuste en el mes de noviembre de 2023, en la cual, se expide el plazo a 

partir de noviembre 2023, lo que concluye con que, el plazo definitivo para la actualizaci·n 

del PDOT de los GADs vence en noviembre del 2024. 

Este documento es el resultado de la planificaci·n participativa de la Parroquia de San 

Rafael de la Laguna, el presente Plan de Desarrollo de la Parroquia, se realiz· en 

concordancia a los Planes de los Gobiernos Aut·nomos Descentralizados (municipal y 

provincial) y el Plan Nacional de Desarrollo Vigente òNuevo Ecuadoró. Se basa en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente de la Parroquia de San Rafael de la 

Laguna, para el per²odo 2019 ð 2023, y se actualiza la planificaci·n para el per²odo 2023 ð 

2027. As², este documento se convierte en la gu²a principal del desarrollo y organizaci·n 

territorial a corto, mediano y largo plazo. 

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos que permiten a los GADõs 

ejercer sus competencias de acuerdo con las pol²ticas del Plan Nacional de Desarrollo. El 

PDOT se elaboran con la participaci·n de los actores sociales e institucionales, y contienen 

los siguientes elementos: Diagn·stico, Propuesta, Modelo De Gesti·n, Aprobaci·n y 

Ejecuci·n. 
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Objetivos 

Objetivo General 

Desarrollar un documento como instrumento de planificaci·n local para promover un 

crecimiento parroquial adecuado donde prime el orden y el acceso a servicios b§sicos, 

convirti®ndose en una parroquia con una gesti·n territorial integrada y participativa, que 

promueva el desarrollo humano, social, econ·mico y ambiental de la poblaci·n de la 

parroquia rural de San Rafael de la Laguna, potencializando su identidad cultural y sus 

derechos colectivos, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial articular§ las pol²ticas 

p¼blicas locales con las nacionales y considera las demandas, expectativas y propuestas de 

los diferentes actores sociales involucrados en el territorio. 

 

Objetivo Espec²fico 

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural San Rafael de 

la Laguna, del cant·n Otavalo, bajo los lineamientos de la Secretar²a Nacional de 

Planificaci·n en total concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo òNuevo Ecuadoró, y, 

apegados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizaci·n de 

las Naciones Unidas (ODS 2030). 

Metodolog²a 

El documento que se presenta a continuaci·n es el resultado de la aplicaci·n de la 

metodolog²a establecida por la Secretar²a Nacional de Planificaci·n para la actualizaci·n y 

elaboraci·n del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural San Rafael 

de la Laguna, la cual consta de cinco etapas, detalladas a continuaci·n:  

1. Organizaci·n: Es la primera etapa donde se define el equipo t®cnico, los actores 

clave que formar§n parte del proceso de actualizaci·n del PDOT y los mecanismos 

de coordinaci·n y comunicaci·n a manejarse dentro del periodo de elaboraci·n 

del PDOT. 

 

En una primera reuni·n el GAD y el equipo consultor, realizan la planificaci·n de la 

elaboraci·n del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en la cual se 

estructura las comisiones y los roles de los interventores. As², se establece la forma 

de trabajo, los mecanismos y las responsabilidades de cada uno de los 

participantes. La organizaci·n es clave para identificar a los actores involucrados 

y su aporte al desarrollo del plan. 

 

2. Diagn·stico: Se realiza un an§lisis integral de la situaci·n actual de la parroquia, 

identificando sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, en la cual, el 

an§lisis se lo realiza bajo 5 enfoques llamados sistemas parroquiales, los cuales son: 

Sistema B²o F²sico Ambiental, Asentamientos Humanos, Movilidad, Conectividad y 

Energ²a, Socia Cultural, Econ·mico Productivo, y, Pol²tico Institucional y 

Participaci·n Ciudadana. 

 

El Diagn·stico es una herramienta clave para el dise¶o y la implementaci·n de las 

acciones que se plantean en el PDyOT vigente. Su objetivo es presentar un estudio 

de la situaci·n actual de la parroquia, identificando sus fortalezas, debilidades, 

oportunidades y desaf²os. Asimismo, busca conocer con precisi·n la realidad que 

vive la parroquia, su gente y su territorio.  

Para ello, debe cumplir con dos aspectos esenciales: la din§mica que origin· la 

situaci·n actual y sus proyecciones a mediano y largo plazo; y la causalidad, es 

decir los factores que influyeron positiva o negativamente en la situaci·n actual.  
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El primer aspecto permitir§ adaptar las medidas a las necesidades y cambios que 

se produzcan en el futuro y la segunda, corregir las deficiencias o aprovechar las 

potencialidades de cada componente. Se debe elaborar el diagn·stico 

estrat®gico, es decir la situaci·n estrat®gica, que se obtiene del an§lisis integrado 

de los llamados sistemas de entrada: ambiental, econ·mico, social cultural, 

pol²tico-institucional, de asentamientos humanos, y movilidad, energ²a y 

conectividad.  

 

Es importante que, en este nivel, el diagn·stico revele los problemas y aspiraciones 

de los diferentes grupos y colectivos que habitan el territorio parroquial para que 

se promuevan procesos que transformen las pautas de discriminaci·n y exclusi·n 

arraigadas en las culturas locales.  

El presente diagn·stico contar§ con la recolecci·n de informaci·n primaria y 

secundaria, (datos de censos ð INEC, planes de desarrollo, informes de 

investigaci·n cuantitativa y cualitativa existentes de la zona entregados por 

actores del desarrollo que intervienen en el territorio) validaci·n y sistematizaci·n 

de la informaci·n recolectada, mapeo, registro y an§lisis de actores. 

 

Se actualizar§ la matriz, los problemas y potencialidades detectados por cada 

componente del diagn·stico, con su respectiva priorizaci·n, de acuerdo a sus 

competencias.  

 

Para atender las demandas territoriales que corresponden a otros niveles de 

gobierno seg¼n sus competencias, se har§ una revisi·n enfocada y se buscar§ la 

coordinaci·n necesaria para resolverlas.  

Se validar§ la categor²a de ordenamiento territorial y se definir§ la zonificaci·n 

seg¼n la vocaci·n del territorio, u otra zonificaci·n pertinente, y se analizar§ la 

situaci·n de cada uno de los pol²gonos establecidos, en relaci·n a variables 

estrat®gicas seleccionadas. Por ¼ltimo, se ubicar§n en el territorio los problemas y 

potencialidades detectados en los procesos de recolecci·n de informaci·n, cada 

uno con sus respectivos desaf²os a largo plazo y desaf²os de la gesti·n actual. 

 

3. Propuesta: Se plantean la visi·n, los objetivos estrat®gicos a mediano y largo plazo, 

las estrategias, los programas y los proyectos para el desarrollo y ordenamiento 

territorial de la parroquia, para los pr·ximos 4 a¶os de gesti·n.  

 

Para la elaboraci·n de la propuesta, los GAD tomar§n en cuenta la visi·n de 

mediano y largo plazo, los objetivos, pol²ticas, estrategias, resultados y metas 

deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro 

de sus objetivos (COPFP, art. 42) En el proceso de formulaci·n de un plan de 

desarrollo y de ordenamiento territorial, la propuesta comprende el conjunto de 

decisiones que tomar§ y adoptar§ la parroquia con el objeto de alcanzar una 

situaci·n deseada a partir de la situaci·n y tendencias actuales y los escenarios 

posibles y deseados que enmarcan el proceso. La propuesta debe contener los 

siguientes elementos:  

A) La visi·n a largo plazo de hacia d·nde debe ir la parroquia, los objetivos 

estrat®gicos y espec²ficos (resultados), las pol²ticas, estrategias y metas. 

B) El modelo territorial deseado que debe implantarse para viabilizar el logro de 

los objetivos.  

Se actualizar§ y desarrollar§ tambi®n los siguientes elementos:  

o Visi·n Parroquial  
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o Objetivos estrat®gicos realizar uno por sistema articulados a la visi·n.  

o Indicadores y metas: parten del an§lisis realizado en el diagn·stico por 

componentes, y la priorizaci·n de problemas y potencialidades.  

o Categor²as de ordenamiento territorial para la territorializaci·n de pol²ticas 

p¼blicas, y;  

o Definici·n territorializada de pol²ticas p¼blicas de la Parroquia  

Para ordenar el territorio se determinar§n las òCategor²as de Ordenamiento 

Territorialó, para lo cual se observar§n los usos del suelo establecidos por el nivel 

municipal. Esto requerir§ de dos ²tems: 

o Sistematizaci·n y preparaci·n del informe preliminar a la propuesta de plan de 

desarrollo  

o Validaci·n de la propuesta con el comit® de planificaci·n  

 

4. Implementaci·n (Modelo de Gesti·n): Se establece el modelo de gesti·n, los 

recursos, los responsables, los indicadores y los mecanismos de seguimiento y 

evaluaci·n de la propuesta.  

 

Para la elaboraci·n del modelo de gesti·n, los gobiernos aut·nomos 

descentralizados deber§n precisar, por lo menos, los datos espec²ficos de los 

programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias, 

responsables de la ejecuci·n, sistema de monitoreo, evaluaci·n y 

retroalimentaci·n que faciliten la rendici·n de cuentas y el control socialó (COPFP, 

art. 42).  

 

Se describir§ una estrategia de articulaci·n y coordinaci·n para la gesti·n de los 

planes. Se propondr§n programas y proyectos con sus posibles fuentes de 

financiamiento, metas e indicadores vinculados al Plan Nacional de Desarrollo. Se 

propondr§ una Agenda Regulatoria, con la finalidad de establecer lineamientos 

de normativa espec²fica para el cumplimiento del plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, en funci·n de sus competencias y atribuciones, y 

finalmente, se definir§n estrategias y metodolog²a de seguimiento y evaluaci·n de 

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversi·n p¼blica  

 

El modelo de gesti·n es el instrumento que permitir§ a los GAD llevar a la pr§ctica 

los Planes de Desarrollo (y tambi®n de Ordenamiento Territorial), es decir viabilizar§ 

la consecuci·n de los objetivos y los resultados de desarrollo previstos para el largo 

plazo. En tal sentido y en acuerdo con el mandato que encabeza este punto, se 

deben considerar como componentes del Modelo a los siguientes elementos:  

a) Instancias responsables del Plan.  

b) Identificaci·n de programas y proyectos orientados al desarrollo, cronograma 

de ejecuci·n.  

c) Presupuestos estimativos, que constituyen las L²neas de Acci·n Estrat®gicas.  

d) Sistema de monitoreo, evaluaci·n y control de la ejecuci·n y sus logros.  

e) Estrategia de promoci·n orientada a la apropiaci·n y control del Plan por parte 

de la ciudadan²a. 

5. Participaci·n Ciudadana: Se promueve la participaci·n activa y efectiva de la 

poblaci·n en todas las etapas del proceso, mediante espacios de informaci·n, 

consulta, deliberaci·n y rendici·n de cuentas. 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

San Rafel de la Laguna 2023 ð 2027 

18 | 283                           Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
San Rafel de la Laguna 2023 ð 2027 

Se realizan tres asambleas parroquiales en el marco de los mecanismos de 

participaci·n ciudadana que emite la ley, para lograr una construcci·n de un PDyOT 

participativo, en la primera asamblea se da explicaci·n espec²fica sobre que es un 

PDyOT, se expone matrices, responsabilidades y alcance del plan, y se elige al concejo 

parroquial de planificaci·n, en una segunda asamblea se realiza la sistematizaci·n de 

los problemas y potencialidades de la parroquia por componente, en la tercer 

asamblea se prioriza los problemas con la asesor²a t®cnica especializada, en base a 

los recursos, capacidad y competencias.  

La participaci·n ciudadana es la columna vertebral de la planificaci·n, sin ella, ser²a 

un documento vac²o probablemente lleno de utop²as y sin asentarse a la realidad que 

puede vivir la parroquia sobre todo de los sectores m§s alejados, es por ello, que fue 

primordial durante el proceso de actualizaci·n del PDyOT, que, la junta parroquial a 

trav®s de sus autoridades y funcionarios adem§s del concejo de planificaci·n, tenga 

una comunicaci·n asertiva para con la ciudadan²a, realiz· las convocatorias 

necesarias, claras y espec²ficas para cada momento que la actualizaci·n del PDyOT 

lo requiri·, de esta forma se garantiza la plena participaci·n de la ciudadan²a, las 

organizaciones civiles, los entes estatales y privados que tienen sinton²a con la 

parroquia, ser escuchados y buscar la mejor soluci·n a las demandas ciudadanas 

planificadas es el objeto principal de la participaci·n activa de la ciudadan²a en este 

proceso. La participaci·n ciudadana es el eje fundamental de la planificaci·n, sin 

ella, el PDyOT ser²a un papel sin valor que carecer²a de sentido. 
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1. Diagn·stico 

¶ Organizaci·n Parroquial 
Mapa 1. Ubicaci·n 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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1.1. Componente Bio F²sico Ambiental 
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1.1.1. Introducci·n. 

La planificaci·n del desarrollo y ordenamiento territorial es un proceso esencial para el 

crecimiento sostenible de cualquier regi·n o pa²s. En este contexto, uno de los aspectos 

fundamentales que debe abordarse con especial atenci·n es el componente f²sico 

ambiental. Este componente es una parte integral de la "Gu²a para la 

Formulaci·n/Actualizaci·n de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial" 

proporcionada por la Secretar²a Nacional de Planificaci·n del Gobierno del Ecuador, ya que 

se reconoce su importancia en la gesti·n eficiente de los recursos naturales. la preservaci·n 

del entorno, y la mejora de la calidad de vida de la poblaci·n. 

El componente f²sico ambiental se refiere a la evaluaci·n y gesti·n de los recursos naturales, 

el ambiente, la geograf²a y la infraestructura f²sica de una regi·n. Su inclusi·n en el proceso 

de planificaci·n territorial es crucial para garantizar un equilibrio entre el desarrollo 

econ·mico y la conservaci·n del medio ambiente. Este componente se enfoca en aspectos 

como el uso del suelo, la protecci·n de §reas naturales, la gesti·n del agua, la prevenci·n 

de desastres naturales, el ordenamiento urbano y rural, entre otros. 

En esta introducci·n, exploraremos la relevancia del componente f²sico ambiental en el 

contexto de la planificaci·n del desarrollo y ordenamiento territorial en Ecuador, destacando 

su papel en la construcci·n de un futuro sostenible, donde la prosperidad econ·mica se 

combina con la preservaci·n y restauraci·n de los recursos. naturales, contribuyendo as² al 

bienestar de la poblaci·n y al fortalecimiento de la resiliencia frente a los desaf²os 

ambientales. 

1.1.2. Objetivo General. 

Promover un desarrollo territorial sostenible en la parroquia San Rafael de Laguna que 

garantiza la conservaci·n del medio ambiente, la gesti·n sostenible de los recursos naturales 

y la mejora de la calidad de vida de la poblaci·n local. 

1.1.3. Objetivos Espec²ficos. (Basado en las competencias parroquiales). 

II. Desarrollar planes y proyectos para proteger, gestionar, restaurar, promover, 

investigar, industrializar y comercializar recursos forestales y vida silvestre en la 

Parroquia San Rafael de la Laguna. 

¶ Fomentar la creaci·n de programas de protecci·n y manejo sostenible de los 

recursos forestales y vida silvestre, promoviendo pr§cticas de extracci·n 

sostenible y la conservaci·n de la biodiversidad local. 

¶ Impulsar investigaciones cient²ficas y proyectos de industrializaci·n y 

comercializaci·n de productos derivados de los recursos forestales y la vida 

silvestre, generando empleo y valor agregado para la comunidad. 

III. Realizar forestaci·n y reforestaci·n para conservar los bosques en la Parroquia San 

Rafael de la Laguna. 

¶ Implementar un programa de forestaci·n y reforestaci·n que se enfoque en la 

recuperaci·n de §reas degradadas, la ampliaci·n de zonas boscosas y la 

preservaci·n de la flora y fauna locales. 

¶ Promover la participaci·n activa de la comunidad en actividades de 

reforestaci·n, fortaleciendo la conciencia ambiental. 

IV. Integrar criterios de cambio clim§tico en la planificaci·n territorial de Parroquia San 

Rafael de la Laguna. 

¶ Incorporar consideraciones relacionadas con el cambio clim§tico en la 

planificaci·n territorial, identificando §reas vulnerables y elaborando 

estrategias de adaptaci·n. 

¶ Coordinar con instancias superiores de planificaci·n para alinear los esfuerzos 

y garantizar la coherencia en la gesti·n del cambio clim§tico a nivel parroquial. 

V. Promover la educaci·n ambiental y la participaci·n ciudadana en la defensa de los 
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derechos ambientales y de la naturaleza en Parroquia San Rafael de la Laguna. 

¶ Desarrollar programas de educaci·n ambiental en escuelas y comunidades 

locales, fomentando la conciencia sobre la importancia de la conservaci·n de 

los recursos naturales. 

¶ Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con la 

gesti·n ambiental y la promoci·n de los derechos ambientales. 

 

1.1.4. Aspectos F²sicos y Geof²sicos. 

 
La Parroquia San Rafael de la Laguna, ubicada en el Cant·n Otavalo, se caracteriza por una 

riqueza geogr§fica y geof²sica que abarca desde imponentes cimas monta¶osas hasta 

f®rtiles valles interandinos. Este territorio diverso se encuentra enmarcado por una topograf²a 

variada, donde predomina la majestuosidad de las cordilleras y la serenidad de lagunas y 

r²os que serpentean su paisaje. 

 

La topograf²a de la parroquia es un mosaico de relieves, donde las cimas fr²as de las 

cordilleras ocupan la mayor extensi·n, otorgando un car§cter monta¶oso al territorio, 

mientras que los valles interandinos proporcionan espacios f®rtiles para la actividad agr²cola. 

Esta diversidad topogr§fica influye en la biodiversidad, la disponibilidad de agua y las 

oportunidades de desarrollo de las comunidades locales. 

 

Desde el punto de vista geol·gico, la Parroquia San Rafael de la Laguna exhibe una variedad 

de formaciones que datan desde el periodo Cuaternario-Plioceno hasta la actualidad, 

brindando un tapiz geol·gico rico en minerales y recursos naturales. Esta diversidad 

geol·gica no solo influye en la composici·n del suelo, sino tambi®n en la estabilidad del 

terreno y la disponibilidad de recursos minerales. 

 

La hidrogeolog²a de la parroquia es otro aspecto destacado, con una red hidrogr§fica que 

incluye microcuencas importantes como los r²os Itambi y Jatunyacu. Estos cuerpos de agua 

no solo son vitales para el abastecimiento de agua potable y la agricultura, sino que tambi®n 

son h§bitats fundamentales para la vida silvestre local. 

 

Los ecosistemas presentes en la Parroquia San Rafael de la Laguna son diversos y van desde 

bosques h¼medos montanos hasta §reas con vegetaci·n arbustiva. Esta cobertura vegetal 

no solo sustenta la biodiversidad local, sino que tambi®n proporciona servicios ecosist®micos 

vitales para las comunidades, como la regulaci·n del clima y la conservaci·n del suelo. 

 

Sin embargo, junto con su riqueza natural, la parroquia tambi®n enfrenta amenazas naturales 

como el riesgo volc§nico y la susceptibilidad a movimientos de masa, lo que subraya la 

importancia de la planificaci·n adecuada y la gesti·n sostenible de sus recursos. 

 

Aspectos Geof²sicos: 

 

¶ Relieve. 

La parroquia presenta una topograf²a variada, con una mezcla de terrenos monta¶osos, 

colinados, moderadamente ondulados y planos. 

 

La mayor parte del territorio, un 36,41%, es escarpado con pendientes de 50-70 metros. Estas 

§reas pueden presentar desaf²os para el desarrollo debido a su inclinaci·n, pero tambi®n 

ofrecen oportunidades para vistas panor§micas y conservaci·n de la biodiversidad. 
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Las §reas monta¶osas con pendientes superiores a 70 metros representan el 14,65% del 

territorio. Estas §reas son generalmente inaccesibles y se mantienen en su estado natural, 

sirviendo como importantes reservorios de biodiversidad. 

 

Las §reas colinadas y moderadamente onduladas con pendientes de 25-50 metros y 12-25 

metros respectivamente, representan un 14,47% y 17,50% del territorio. Estas §reas pueden ser 

adecuadas para ciertos tipos de agricultura y desarrollo rural. 

 

Las §reas planas a casi planas y suaves o ligeramente onduladas con pendientes de 0-5 

metros y 5-12 metros respectivamente, representan un peque¶o porcentaje del territorio 

(3,36% y 1,29% respectivamente). Estas §reas son las m§s accesibles y pueden ser ideales 

para el desarrollo urbano y agr²cola. 

 

Finalmente, los cuerpos de agua representan el 12,30% del territorio. Estos incluyen lagos, r²os 

y otras masas de agua que son vitales para el ecosistema y la poblaci·n local. 

 
Mapa 2. Relieve 

Fuente: Datos extraídos  Shp - Instituto Geográfico Militar, 2021.  

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

Tabla 2. Rango de Pendiente 

RANGO Suma de AREA_KM2 % ÁREA (Km2) 

>70 (m)  2,62 14,65% 

Montañoso  2,62 14,65% 

0-5 (m)  0,60 3,36% 
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Plano a casi plano  0,60 3,36% 

12-25 (m)  3,13 17,50% 

Moderadamente ondulado  3,13 17,50% 

25-50 (m)  2,58 14,47% 

Colinado  2,58 14,47% 

50-70 (m)  6,50 36,41% 

Escarpado  6,50 36,41% 

5-12 (m)  0,23 1,29% 

Suave o ligeramente ondulada  0,23 1,29% 

Cuerpo de agua  2,20 12,30% 

Cuerpos de agua  2,20 12,30% 

Total, general  17,858175 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Figura 1.Rango de Pendiente. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Geomorfolog²a. 

La mayor parte de la parroquia, un 87%, est§ compuesta por cimas fr²as de las cordilleras. 

Estas §reas son generalmente las m§s altas y fr²as de la regi·n, y pueden presentar desaf²os 

para el desarrollo debido a su altitud y clima. Sin embargo, tambi®n son importantes para la 

conservaci·n de la biodiversidad y como fuentes de agua. La altitud y las bajas temperaturas 

de estas §reas pueden limitar la variedad de flora y fauna que pueden sobrevivir all², pero 

tambi®n pueden albergar especies ¼nicas adaptadas a estas condiciones extremas. 

 

El 13% restante de la parroquia est§ compuesto por relieves interandinos. Estas §reas se 

encuentran entre las cordilleras andinas y suelen tener un clima m§s templado y suelos m§s 

f®rtiles, lo que las hace ideales para la agricultura y el desarrollo rural. La diversidad de flora 

y fauna en estas §reas puede ser mayor debido a las condiciones m§s suaves. 
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Mapa 3. Geomorfolog²a 

 Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§ fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 3. Geomorfolog²a 

Geomorfología  Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

Cimas frías de las cordilleras  215,543494 87% 

Relieves interandinos  2,314682 13% 

Total, general  17,858176 100% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Figura 2. Geomorfolog²a 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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¶ Geolog²a. 

 
La mayor parte de la parroquia, un 69,26%, est§ compuesta por formaciones geol·gicas del 

periodo Cuaternario-Plioceno. Estas §reas representan una mezcla de los periodos 

Cuaternario y Plioceno. El Plioceno es un periodo anterior al Cuaternario y se caracteriza por 

un clima m§s c§lido y la aparici·n de los primeros hom²nidos. Estas §reas pueden tener una 

diversidad de suelos y rocas que reflejan la transici·n entre estos dos periodos geol·gicos. 

 

El 30,74% restante de la parroquia est§ compuesto por formaciones geol·gicas del periodo 

Cuaternario. El periodo Cuaternario es la ®poca geol·gica m§s reciente y se caracteriza por 

la presencia de humanos y la aparici·n de glaciaciones. Estas §reas pueden tener suelos y 

rocas m§s j·venes y pueden haber sido influenciadas por la actividad humana y los cambios 

clim§ticos recientes. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 4. Ecolog²a 

PERIODO Suma de Área (Km2)  % Área (Km2)  

Cuaternario  5,49 30,74% 

Cuaternario -Plioceno  12,37 69,26% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

Mapa 4. Ecolog²a 
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Figura 3.Ecolog²a 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Hidrogeolog²a. 

La parroquia presenta una diversidad de formaciones litol·gicas que influyen en su 

hidrogeolog²a: 

 

LAGO (8,99% del §rea): Las §reas de lago son importantes reservorios de agua superficial. La 

calidad y cantidad de agua en estos lagos pueden ser influenciadas por las formaciones 

litol·gicas circundantes y las actividades humanas. 

ANDESITA, BRECHA (23,80% del §rea): Las §reas de andesita y brecha pueden tener una 

permeabilidad variable. La andesita, al ser una roca volc§nica, puede presentar fracturas 

que permiten el flujo de agua, mientras que las brechas pueden tener espacios entre los 

fragmentos de roca que tambi®n permiten el almacenamiento y movimiento de agua. 

CENIZA, PIROCLASTOS DE PĎMEZ (53,94% del §rea): Estas §reas pueden tener una alta 

permeabilidad debido a la naturaleza porosa de la ceniza volc§nica y los piroclastos de 

p·mez. Esto puede permitir la infiltraci·n de agua y la recarga de acu²feros subterr§neos. 

DEPOSITO LAGUNAR (13,26% del §rea): Los dep·sitos lagunares son §reas de acumulaci·n 

de sedimentos en lagos. Estos sedimentos pueden ser permeables y permitir la infiltraci·n de 

agua, contribuyendo a la recarga de acu²feros subterr§neos. 

 

En resumen, la parroquia San Rafael de la Laguna presenta una diversidad de formaciones 

litol·gicas que influyen en su hidrogeolog²a, desde reservorios de agua superficial como lagos 

hasta §reas que permiten la infiltraci·n de agua y la recarga de acu²feros subterr§neos. Esta 

diversidad hidrogeol·gica es un factor importante a considerar en el plan de ordenamiento 

territorial, ya que influye en la disponibilidad y calidad del agua para las comunidades 

locales. 
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Mapa 5. Hidrogeolog²a 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

Tabla 5. Hidrogeolog²a 

LITOLOGÍA Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

LAGO 1,61 8,99% 

ANDESITA, BRECHA 4,25 23,80% 

CENIZA, PIROCLASTOS DE PÓMEZ 9,63 53,94% 

DEPOSITO LAGUNAR 2,37 13,26% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Figura 4. Hidrogeol·gico ð Litol·gico. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

1.1.5. Recursos Naturales No Renovables. 
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Los recursos naturales no renovables son aquellos que se agotan con el uso y no pueden ser 

f§cilmente reemplazados en un corto per²odo de tiempo geol·gico. No hay concesiones 

mineras en la parroquia. Son recursos limitados y su explotaci·n puede tener impactos 

ambientales significativos, como la degradaci·n del suelo, la contaminaci·n del agua y la 

p®rdida de biodiversidad. Por lo tanto, su gesti·n responsable y la diversificaci·n econ·mica 

son importantes para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la parroquia y el bienestar 

de sus habitantes. 

 

1.1.6. Recursos Naturales Renovables. 

 
Los recursos naturales renovables son aquellos que pueden regenerarse en un per²odo de 

tiempo relativamente corto o que no se agotan con el uso continuo. En el contexto de la 

Parroquia San Rafael de la Laguna, estos podr²an incluir bosques, cuerpos de agua, suelos 

f®rtiles y biodiversidad. Los bosques pueden ser gestionados de manera sostenible mediante 

pr§cticas como la reforestaci·n, asegurando su continuo crecimiento y preservaci·n. Los 

cuerpos de agua, como r²os y lagos, son esenciales para el ecosistema local y pueden ser 

aprovechados de manera sostenible para el suministro de agua y actividades recreativas. 

Los suelos f®rtiles son indispensables para la agricultura, y su conservaci·n es fundamental 

para garantizar la seguridad alimentaria y la sostenibilidad agr²cola. Adem§s, la 

biodiversidad, que incluye una variedad de especies vegetales y animales, es crucial para 

mantener el equilibrio ecol·gico y proporcionar servicios ecosist®micos vitales. 
 

¶ Especies Forestales. 

 
Podemos describir las especies forestales de la parroquia San Rafael de la Laguna de la 

siguiente manera: 

 

Eucaliptus globulus, Pinus radiata (24,25% del §rea): Estas especies son com¼nmente 

utilizadas en la silvicultura y ocupan una cuarta parte del §rea forestal de la parroquia. El 

Eucalipto globulus y el Pino radiata son conocidos por su r§pido crecimiento y su capacidad 

para adaptarse a diferentes condiciones de suelo y clima. Sin embargo, tambi®n pueden 

tener un impacto significativo en el ecosistema local, ya que pueden alterar la biodiversidad 

y los ciclos de agua y nutrientes. 

Eucaliptus rostrata (8,69% del §rea): Esta especie de eucalipto es conocida por su resistencia 

a la sequ²a y se utiliza a menudo en plantaciones forestales. Aunque ocupa una menor 

proporci·n del §rea forestal, su presencia puede ser importante en §reas con condiciones 

m§s secas. 

Pinus patula, P. radica (35,61% del §rea): Estas especies de pino son com¼nmente utilizadas 

en la silvicultura y representan la mayor proporci·n del §rea forestal de la parroquia. Al igual 

que el Eucalipto globulus y el Pino radiata, estas especies pueden tener un impacto 

significativo en el ecosistema local. 

Vegetaci·n natural (31,44% del §rea): Estas §reas est§n cubiertas por vegetaci·n natural y 

son vitales para la conservaci·n de la biodiversidad local. La vegetaci·n natural puede 

incluir una variedad de especies de §rboles, arbustos y hierbas, y proporciona h§bitats para 

una diversidad de fauna. 
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Mapa 6. Especies Forestales 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 6. Especies Forestales. 

ESPECIES FORESTALES Suma de ÁREA ESPECIES FORESTALES (ha) % ÁREA DE ESPECIES FORESTALES (ha) 

Eucaliptus globulus, Pinus radiata  433,11 24,25% 

Eucaliptus rostrata  155,19 8,69% 

Pinus patula, P. radica  636,00 35,61% 

Vegetación  natural  561,52 31,44% 

Total general  1785,82 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

 
Figura 5.Especies Forestales. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Microcuencas. 
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Podemos describir las microcuencas de la parroquia San Rafael de la Laguna de la siguiente 

manera: 

 

R²o Itambi (97,01% del §rea): Esta microcuenca es la m§s grande de la parroquia, abarcando 

casi la totalidad del territorio. El R²o Itambi juega un papel crucial en el manejo del agua y la 

conservaci·n del ecosistema local. Su gran tama¶o implica que cualquier cambio en su 

cuenca, ya sea natural o causado por el hombre, puede tener un impacto significativo en la 

parroquia. Es importante gestionar esta microcuenca de manera sostenible para garantizar 

la disponibilidad de agua y la salud del ecosistema a largo plazo. 

R²o Jatunyacu (2,99% del §rea): Aunque esta microcuenca es mucho m§s peque¶a en 

comparaci·n con el R²o Itambi, su manejo tambi®n es importante. El R²o Jatunyacu puede 

ser una fuente vital de agua y biodiversidad dentro de su §rea. A pesar de su tama¶o, la 

gesti·n sostenible de esta microcuenca es esencial para mantener la salud del ecosistema 

local y la disponibilidad de agua. 

 
Mapa 7. Microcuencas. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 7. Microcuencas 

MICROCUENCA Suma de ÁREA MICROCUENCA (Km2)  % ÁREA MICROCUENCA (Km2) 

Río Itambi  17,32 97,01% 

Río Jatunyacu  0,53 2,99% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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Figura 6. Microcuencas 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Hidrograf²a. 

La parroquia cuenta con una red hidrogr§fica diversa, compuesta por varios r²os y quebradas 

que var²an en longitud: 

 

R²o Sin Nombre (38,96% de la longitud total): Este r²o, el m§s largo de la parroquia, juega un 

papel crucial en el suministro de agua y en la formaci·n del paisaje local. Su manejo y 

conservaci·n son esenciales para mantener la salud del ecosistema y garantizar un suministro 

de agua sostenible. 

Quebradas (Anguaya, Cachimuel, Guajindro, San Miguel, Santo Domingo, Tupitze): Estas 

quebradas, aunque m§s peque¶as en longitud, son vitales para la hidrograf²a de la 

parroquia. Contribuyen a la diversidad del paisaje, proporcionan h§bitats para la fauna 

acu§tica y juegan un papel importante en el ciclo del agua. 

R²o Itambi (3,05% de la longitud total): Aunque este r²o es relativamente peque¶o en longitud, 

su presencia es importante para la hidrograf²a de la parroquia. Como todos los cuerpos de 

agua, el R²o Itambi juega un papel crucial en el suministro de agua y la conservaci·n del 

ecosistema. 
Mapa 8. Hidrogr§fico 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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Tabla 8. Red Hidrogr§fica 

RED HIDROGRÁFICA - RÍOS Suma de LONGITUD (Km)  % LONGITUD (Km)2 

Sin Nombre  12,27 38,96% 

Quebrada Anguaya  2,63 8,36% 

Quebrada Cachimuel  2,55 8,09% 

Quebrada Guajindro  3,74 11,88% 

Quebrada San Miguel  2,24 7,10% 

Quebrada Santo Domingo  3,77 11,98% 

Quebrada Tupitze  3,33 10,58% 

Río Itambi  0,96 3,05% 

Total, general  31,49 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Figura 7. Red Hidrogr§fica. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Recursos H²dricos. 

El an§lisis exhaustivo de la situaci·n del agua en la parroquia de San Rafael proporciona una 

visi·n hol²stica de los m¼ltiples factores que influyen en la disponibilidad, calidad y acceso al 

recurso h²drico en esta comunidad ecuatoriana. 

 

En primer lugar, se destaca el papel crucial de las formaciones geol·gicas y la topograf²a 

local en la captaci·n y retenci·n del agua. Los p§ramos de Mojanda, por ejemplo, se 

perfilan como una esponja natural que absorbe y filtra el agua de las precipitaciones, 

alimentando as² una red de recursos h²dricos que abastecen a diversas comunidades dentro 

de la parroquia. Sin embargo, este sistema se encuentra amenazado por el desarrollo urbano 

descontrolado y la expansi·n de infraestructuras que reducen la capacidad de absorci·n 

del suelo y afectan la calidad del agua. 

 

Adem§s, se hace hincapi® en la creciente influencia del cambio clim§tico en la 

disponibilidad y distribuci·n del agua en la regi·n. Los patrones clim§ticos irregulares han 

provocado fen·menos extremos, como lluvias intensas en ®pocas inusuales y sequ²as 

prolongadas durante temporadas que hist·ricamente eran de precipitaciones abundantes. 

Esta variabilidad clim§tica representa un desaf²o adicional para la gesti·n sostenible del 

agua, ya que dificulta la planificaci·n y el manejo de los recursos h²dricos. 

 

En t®rminos de calidad del agua, se observa una disparidad significativa entre las fuentes 

subterr§neas y superficiales. Mientras que los acu²feros subterr§neos que alimentan el Centro 

Parroquial y otras comunidades presentan una calidad excelente, las acequias y quebradas 

muestran signos de contaminaci·n, tanto de origen natural (por ejemplo, sedimentaci·n) 

como antropog®nico (por ejemplo, desechos industriales y dom®sticos). Esta contaminaci·n 
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plantea preocupaciones sobre la salud p¼blica y la seguridad del suministro de agua 

potable. 

 

Para ilustrar la situaci·n actual, se presenta un an§lisis detallado de la cobertura y calidad 

del agua de consumo humano en diversas comunidades de la parroquia. Esta evaluaci·n 

revela disparidades en el acceso al servicio p¼blico de agua potable, con §reas que 

enfrentan d®ficits en la cobertura y calidad del agua, especialmente en zonas altas que 

dependen de fuentes superficiales vulnerables a la sequ²a estacional. 

 

Un aspecto cr²tico que emerge del an§lisis es la vulnerabilidad de las comunidades rurales 

durante la temporada de sequ²a. Las poblaciones que dependen exclusivamente de las 

acequias experimentan una reducci·n dr§stica en el suministro de agua, lo que pone en 

riesgo la seguridad h²drica y alimentaria de las familias afectadas. Adem§s, la escasez de 

agua durante esta temporada obliga a las comunidades a recurrir a fuentes alternativas de 

agua, que pueden carecer de los est§ndares necesarios de potabilidad y seguridad. 

 
Tabla 9. D®ficit y calidad de agua de consumo humano. 

Institución  Cobertura  # 

viviendas  

# 

Usuarios   

Calidad  Déficit  

 

 

 

ECAPASR SCC 

Centro Parroquial  141 138  

 

Agua de vertiente, 

entubada y tratada  

3 

Comunidad de 

Cachiviro  

220 217 3 

Comunidad de Cuatro 

Esquinas  

134 132 2 

Comunidad de San 

Miguel Bajo  

148 148 0 

Comunidad de Mushuk 

Ñan  

50 48 2 

Sector Capilla Pamba  86 86 0 

Sector Curagaloma  44 44 0 

Sector Pilchibuela  0 0 0 

JAAPyS ð San Miguel 

Alto  

Comunidad de San 

Miguel Alto  

95 94 Agua de acequia, 

entubada no tratada  

1 

JAAPyS ð Cachimuel  Comunidad de 

Cachimuel  

73 72 Agua de acequia, 

entubada no tratada  

1 

Comunidad de Mushuk 

Ñan  

2 2 

 

JAAPyS ð Pilchibuela 

de Tocagón  

Tocagon Alto  205 205  Agua de acequia, 

entubada no tratada  

0 

Sector Capilla Pamba  99 99  0 

Sector Curagaloma  37 37 0 

Sector Pilchibuela  29 29  0 

JAAPyS ð Kawsaypak 

Yaku  

Comunidad de 

Huaycopungo  

438 433  Agua de vertiente, 

entubada y tratada  

5 

TOTAL 1801 1784  17 

Fuente: ECAPASR SCC, 4 y JAAPs de la parroquia. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

En cuanto a la contaminaci·n del agua, se identifican problemas derivados del aumento de 

la poblaci·n y los malos h§bitos de disposici·n de residuos, especialmente en las 

comunidades y sectores rurales. La falta de acceso a servicios b§sicos de recolecci·n de 

basura y la carencia de educaci·n ambiental contribuyen a la contaminaci·n de 

quebradas y acequias cercanas. 

 

Adem§s, se observa que el manejo de aguas servidas presenta deficiencias, con un alto 

porcentaje de viviendas sin acceso adecuado a sistemas de alcantarillado. Las plantas de 

tratamiento de aguas servidas existentes est§n colapsadas, lo que genera un riesgo para la 

salud p¼blica y un impacto ambiental negativo. 

 

En cuanto a la gesti·n de los recursos h²dricos, se evidencia la falta de un enfoque t®cnico 

adecuado para el manejo de microcuencas, lo que conlleva a un cuidado emp²rico de los 
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recursos naturales. Se destaca la necesidad de educaci·n ambiental y capacitaci·n en este 

§mbito, con la participaci·n activa del Gobierno Aut·nomo Descentralizado (GAD) 

parroquial. 

 

En lo que respecta al acceso al agua potable, se se¶ala que no es equitativo en toda la 

parroquia. Si bien se obtiene agua de fuentes subterr§neas y entubadas, algunas 

comunidades enfrentan problemas de calidad del agua debido a la presencia de minerales 

y coliformes. Sin embargo, se destaca que el costo del agua es asequible para la mayor²a 

de la poblaci·n, con tarifas aprobadas por la Asamblea de Consumidores y facilidades de 

pago para nuevas conexiones. 

 

En t®rminos de pol²ticas de protecci·n ambiental, se menciona la existencia de la Ley 

Org§nica de Recursos H²dricos de Uso y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento, que 

establece normativas para la protecci·n y restauraci·n de ecosistemas relacionados con el 

agua. Sin embargo, se sugiere una mayor coordinaci·n entre las instituciones involucradas 

para garantizar la implementaci·n efectiva de estas pol²ticas. 

 

¶ Ecol·gico. 

 
Podemos describir los ecosistemas de la parroquia San Rafael de la Laguna de la siguiente 

manera: 

 

BOSQUE HĒMEDO MONTANO (19,70% del §rea): Estos bosques se encuentran en regiones 

monta¶osas y tienen un alto nivel de humedad. Son hogar de una diversidad de especies 

adaptadas a estas condiciones h¼medas. La gesti·n sostenible de estos bosques es crucial 

para la conservaci·n de la biodiversidad y el ciclo del agua en la parroquia. 

BOSQUE MUY HĒMEDO MONTANO (27,72% del §rea): Estos bosques, tambi®n ubicados en 

regiones monta¶osas, tienen un nivel de humedad a¼n mayor. Albergan una biodiversidad 

a¼n mayor y son vitales para la regulaci·n del ciclo del agua en la parroquia. Su manejo y 

conservaci·n son esenciales para mantener la salud del ecosistema y garantizar un suministro 

de agua sostenible. 

BOSQUE SECO MONTANO BAJO (52,57% del §rea): Estos bosques se encuentran en regiones 

monta¶osas m§s bajas y tienen un clima m§s seco. A pesar de las condiciones m§s secas, 

estos bosques albergan una diversidad de especies adaptadas a estas condiciones. Estos 

bosques tambi®n juegan un papel importante en la regulaci·n del ciclo del agua y la 

conservaci·n del suelo. 
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Mapa 9. Ecol·gico 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 10. Ecol·gico 

ECOLÓGICO - DESCRIPCIÓN Suma de ÁREA (Km2)  % de ÁREA (Km2)  

BOSQUE HÚMEDO MONTANO 3,52 19,70% 

BOSQUE MUY HÚMEDO MONTANO 4,95 27,72% 

BOSQUE SECO MONTANO BAJO 9,39 52,57% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Figura 8. Ecol·gico 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

1.1.7. Ecosistemas. 
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Un ecosistema es un sistema biol·gico que est§ formado por un conjunto de organismos vivos 

y el medio ambiente f²sico en el que viven, conocido como h§bitat1. Los ecosistemas pueden 

ser de diferentes tama¶os y tipos, incluyendo marinos, terrestres, microbianos y artificiales. 

 

Los componentes de un ecosistema se pueden dividir en dos categor²as principales: 

Factores bi·ticos: Estos son los seres vivos que habitan en el ecosistema, incluyendo plantas, 

animales, hongos, bacterias, entre otros. 

Factores abi·ticos: Estos son los elementos no vivos del ecosistema, como el agua, el aire, el 

suelo, la luz solar, la temperatura, entre otros. 

 

En un ecosistema, los organismos interact¼an entre s² y con su entorno, lo que determina el 

flujo de energ²a y de materia que ocurre en ese ambiente1. Estas interacciones pueden 

tomar muchas formas, incluyendo relaciones alimentarias, relaciones simbi·ticas, 

competencia, entre otras. 

 

En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al cant·n Otavalo, los 

ecosistemas identificados son: 

Agua: Representa el 8,08% del §rea total. Este ecosistema incluye r²os, lagos, estanques y 

cualquier otra masa de agua presente en el §rea. 

Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes: Representa el 3,15% del §rea total. 

Este ecosistema se caracteriza por la presencia de arbustos perennes en las monta¶as del 

norte de los Andes. 

Bosque siempreverde montano alto de Cordillera Occidental de los Andes: Representa el 

10,00% del §rea total. Este ecosistema se caracteriza por la presencia de bosques perennes 

en las altas monta¶as de la Cordillera Occidental de los Andes. 

Herbazal del P§ramo: Representa el 17,34% del §rea total. Este ecosistema se caracteriza por 

la presencia de pastizales en las altas monta¶as, conocidas como p§ramos. 

Herbazal inundado lacustre montano de los Andes: Representa el 2,87% del §rea total. Este 

ecosistema se caracteriza por la presencia de pastizales inundados cerca de los lagos en las 

monta¶as de los Andes. 

Intervenci·n: Representa el 58,56% del §rea total. Este ecosistema se refiere a las §reas que 

han sido modificadas o alteradas por la actividad humana, como las §reas urbanizadas o 

agr²colas. 

 

Cada uno de estos ecosistemas tiene su propia combinaci·n ¼nica de factores bi·ticos y 

abi·ticos, lo que resulta en una diversidad de vida y procesos ecol·gicos1234. Es importante 

tener en cuenta esta diversidad al realizar el plan de ordenamiento territorial, ya que cada 

ecosistema tiene sus propias necesidades de conservaci·n y manejo. 
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Mapa 10. ćreas de Ecosistemas. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 11. ćreas de Ecosistemas. 

Ecosistemas  Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

Agua  1,49 8,08% 

Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes  0,58 3,15% 

Bosque siempreverde montano alto de Cordillera Occidental de los Andes  1,84 10,00% 

Herbazal del Páramo  3,19 17,34% 

Herbazal inundado lacustre montano de los Andes  0,53 2,87% 

Intervención  10,77 58,56% 

Total, general  18,39 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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Figura 9. ćreas de Ecosistemas. 

 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Cobertura Vegetal. 

 
Podemos describir la cobertura vegetal de la parroquia San Rafael de la Laguna de la 

siguiente manera: 

 

BOSQUE (10,92% del §rea): Estos bosques son vitales para la conservaci·n de la biodiversidad 

y la regulaci·n del ciclo del agua. Proporcionan h§bitats para una variedad de especies de 

flora y fauna y juegan un papel crucial en la captura de carbono y la producci·n de ox²geno. 

CUERPO DE AGUA (8,83% del §rea): Los cuerpos de agua como lagos y r²os son esenciales 

para la vida silvestre y la poblaci·n local. Proporcionan agua para beber, riego y recreaci·n, 

y son hogar de una diversidad de especies acu§ticas. 

TIERRA AGROPECUARIA (55,11% del §rea): Estas §reas est§n dedicadas a la agricultura y la 

ganader²a. Son fundamentales para la producci·n de alimentos y la econom²a local. Sin 

embargo, es importante gestionar estas §reas de manera sostenible para evitar la 

degradaci·n del suelo y la p®rdida de biodiversidad. 

VEGETACIĎN ARBUSTIVA Y HERBćCEA (23,49% del §rea): Estas §reas, cubiertas por 

vegetaci·n arbustiva y herb§cea, tambi®n son importantes para la biodiversidad. 

Proporcionan h§bitats para una variedad de especies y pueden jugar un papel en la 

prevenci·n de la erosi·n del suelo. 

ZONA ANTRĎPICA (1,65% del §rea): Estas §reas est§n influenciadas por la actividad humana. 

Pueden incluir asentamientos humanos, carreteras y otras infraestructuras. Es importante 

gestionar estas §reas de manera sostenible para minimizar su impacto en el medio ambiente. 
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Mapa 11. Cobertura Vegetal. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 12. Cobertura Vegetal. 

COBERTURA VEGETAL Suma de AREA (Km2)  % AREA (Km2) 

BOSQUE 1,95 10,92% 

CUERPO DE AGUA 1,58 8,83% 

TIERRA AGROPECUARIA 9,84 55,11% 

VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA 4,20 23,49% 

ZONA ANTROPICA 0,29 1,65% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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Figura 10. Cobertura Vegetal. 

 
 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

¶ Flora. 
 

Tabla 13. Flora 

NOMBRE COMÚN NOMBRE CIENTÍFICO 

Matorral  Arbustal  

Chilca  Baccharis latifolia  

Aliso  Alnusacuminaa  

Mortiño  Vaccinium floribundum  

Eucalipto    Eucalpitus globulus  

Helecho  Pteridium aquilinum  

Penca  Agave americano  

Pino    Pinus radiata  

Izo      Dalea mutisii Kunth  

Trébol Blanco:      Trifolium repens  

Pumamaqui:      Oreopanax ecuadorensis  

Mora   Rubus ulmifolius  

Supirosa    Lantana rugulosa  

Cola de león  Leonotis nepetifolia  

Hierba negra  Lippia alba  

Chocho de páramo  Lupinus pubescens  

Fuente: Diagnostico y Trabajo investigativo 2023. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

¶ Fauna. 
Tabla 14. Fauna 

NOMBRE COMÚN NOMBRE CIENTÍFICO 

Picogrueso amarillo 

sureño  

Pheucticus 

chrysogaster  

Espiguero variable  Sporophila corvina  

Matorralero Nuquirrufo  Atapletes latinuchus  

Orejivioleta Ventriazul  Colibri coruscans  

Colacintillo colinegro  Lesbia victoriae  

Golondrina azuliblanca  Notiochelidon 

cyanoleuca  

Mirlo grande  Turdus fuscater  

Pinchaflor satinado  Diglossa lafresnayii  

Chingolo  Zonotrichia capensis  

Febe guardarríos  Sayornis nigricons  

Rata parda  Rattus norvegicus  

Rata negra  Rattus rattus  

Oso de monte  Oso de anteojos  
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Fuente: Diagnostico y Trabajo investigativo 2023. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

1.1.8. AMENAZAS NATURALES. 

 

Las amenazas naturales son eventos o fen·menos que pueden causar da¶os o impactos 

negativos en la poblaci·n, la infraestructura y el medio ambiente. En el contexto de la 

Parroquia San Rafael de la Laguna, algunas de las amenazas naturales m§s relevantes 

podr²an incluir: 

 

Sismicidad: La parroquia se encuentra en una zona s²smicamente activa debido a su 

ubicaci·n en la regi·n andina. Los terremotos pueden representar una amenaza significativa 

para la seguridad de las personas y las estructuras, especialmente si no se aplican normas de 

construcci·n s²smica adecuadas. 

Deslizamientos de tierra: La combinaci·n de fuertes lluvias, pendientes pronunciadas y 

deforestaci·n puede aumentar el riesgo de deslizamientos de tierra en la parroquia. Estos 

eventos pueden causar bloqueo de carreteras, da¶os a la infraestructura y riesgos para la 

poblaci·n que vive en §reas vulnerables. 

Sequ²as: A pesar de que la regi·n puede experimentar per²odos de lluvias intensas, tambi®n 

es posible enfrentar sequ²as, especialmente durante ciertas ®pocas del a¶o. Las sequ²as 

pueden afectar la disponibilidad de agua para consumo humano, riego agr²cola y otros usos, 

lo que puede tener impactos negativos en la seguridad alimentaria y la econom²a local. 

Erupciones volc§nicas: Dada la proximidad de la parroquia a volcanes activos, como el 

Imbabura, existe el riesgo potencial de erupciones volc§nicas. Estos eventos pueden producir 

flujos pirocl§sticos, cenizas volc§nicas y lahares, que representan peligros para la poblaci·n, 

la agricultura y la infraestructura. 

Incendios forestales: La vegetaci·n abundante en la parroquia puede ser vulnerable a los 

incendios forestales, especialmente durante per²odos de sequ²a y en condiciones clim§ticas 

extremadamente secas. Los incendios pueden destruir h§bitats naturales, afectar la calidad 

del aire y representar riesgos para la seguridad de las personas y sus propiedades. 

 

Es crucial que las autoridades locales y la comunidad est®n preparadas para hacer frente a 

estas amenazas naturales mediante la implementaci·n de medidas de prevenci·n, 

mitigaci·n y respuesta adecuadas, as² como la promoci·n de la conciencia p¼blica sobre 

los riesgos y la seguridad ante desastres naturales. 

 

¶ Peligro Volc§nico. 

 

Bas§ndonos en los datos de la tabla, podemos describir el peligro volc§nico en la parroquia 

San Rafael de la Laguna de la siguiente manera: 

 

La tabla indica que la posibilidad de peligro volc§nico es ALTA en un §rea de 12,272899 kmİ, 

que representa el 100% del §rea total considerada en la tabla. Esto sugiere que toda esta 

§rea est§ en una zona de alto riesgo de actividad volc§nica. 

 

El peligro volc§nico puede incluir una variedad de amenazas, como erupciones explosivas, 

flujos de lava, flujos pirocl§sticos, ca²da de cenizas, gases volc§nicos, deslizamientos de tierra 

y tsunamis volc§nicos. Estos peligros pueden tener un impacto significativo en las 

comunidades locales, la infraestructura y el medio ambiente. 

 

Es importante tener en cuenta que la presencia de un alto riesgo de peligro volc§nico no 

significa necesariamente que una erupci·n sea inminente. Sin embargo, indica la necesidad 

de preparaci·n y planificaci·n para mitigar los riesgos asociados con la actividad volc§nica. 
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Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

Tabla 15. Zonas de Peligro Volc§nico 

Posibilidad  Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

ALTA 12,27 100,00% 

Total, general  12,27 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Figura 11. Zonas de Peligro Volc§nico. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Susceptibilidad a Movimientos de Masa. 

 

La parroquia se encuentra en su totalidad (100% del §rea o 17,86 kmİ) en una Zona de Muy 

Alta Intensidad S²smica. Esto significa que la regi·n es altamente susceptible a experimentar 

terremotos de gran magnitud. 

 

12,272899
100,00%

ALTA
% ÁREA (Km2)

Suma de ÁREA (Km2)

Mapa 12. Zonas de Peligro Volc§nico. 
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Los terremotos pueden desencadenar una variedad de movimientos de masa, como 

deslizamientos de tierra, flujos de lodo y desprendimientos de rocas. Estos fen·menos pueden 

causar da¶os significativos a las infraestructuras y al medio ambiente, y representan un riesgo 

para la seguridad de las personas. 

 

La ubicaci·n de la parroquia en una zona de muy alta intensidad s²smica implica que las 

medidas de mitigaci·n de riesgos y la planificaci·n del uso del suelo deben tener en cuenta 

esta susceptibilidad a los movimientos de masa. Esto puede incluir la identificaci·n de §reas 

de alto riesgo, la implementaci·n de medidas de estabilizaci·n del suelo, la construcci·n de 

infraestructuras resistentes a los terremotos y la educaci·n de la comunidad sobre las 

medidas de seguridad en caso de terremotos y deslizamientos de tierra. 
 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 16. Susceptibilidad a Movimientos de Masa. 

Descripción  Suma de ÁREA (Km2)   % ÁREA 

Zona de Muy Alta Intensidad Sísmica  17,86 100% 

Total, general  17,86 100% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

Mapa 13. Zonas de Susceptibilidad de Movimientos de Masa. 
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Figura 12. Susceptibilidad a Movimientos de Masa. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

1.1.9. Amenazas Clim§ticas 

 

¶ Susceptibilidad a Sequia. 

 
La susceptibilidad a sequ²a se refiere a la probabilidad de que un §rea sea afectada por 

sequ²as, bas§ndose en ciertas caracter²sticas intr²nsecas1. Estas caracter²sticas pueden incluir 

la cantidad de precipitaci·n, la capacidad del suelo para retener agua, la 

evapotranspiraci·n y la demanda de agua de la vegetaci·n. 

 

En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al cant·n Otavalo, los 

datos proporcionados indican que todas las §reas tienen una baja susceptibilidad a sequ²as. 

Esto puede deberse a varias caracter²sticas, como un clima generalmente h¼medo, la 

presencia de cuerpos de agua, o un tipo de suelo que retiene bien el agua. 

 

Baja: Las §reas con baja susceptibilidad a sequ²as cubren un §rea de 17,86 kmİ, lo que 

representa el 100,00% del §rea total. 

Esto significa que, aunque las sequ²as pueden ocurrir, es menos probable que tengan un 

impacto significativo en estas §reas debido a las caracter²sticas mencionadas. Sin embargo, 

incluso en §reas con baja susceptibilidad, es importante tener planes de contingencia para 

per²odos de sequ²a inusualmente largos o intensos. Esto puede incluir la conservaci·n del 

agua, la utilizaci·n de t®cnicas de riego eficientes y la plantaci·n de cultivos resistentes a la 

sequ²a. 

 

Es importante tener en cuenta que la susceptibilidad a la sequ²a puede cambiar con el 

tiempo debido a factores como el cambio clim§tico y la sobreexplotaci·n de tierras 

agr²colas3. Por lo tanto, es crucial revisar y actualizar regularmente los datos de 

susceptibilidad a la sequ²a como parte del plan de ordenamiento territorial. Esto permitir§ a 

la comunidad adaptarse y prepararse para las sequ²as de la manera m§s efectiva posible 

17,86
100%Zona de Muy Alta Intensidad Sismica

 % ÁREA

Suma de ÁREA (Km2)
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Mapa 14. Susceptibilidad a Sequ²as 

 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 17. Susceptibilidad a Sequ²as 

SUSCEPTABILIDAD A SEQUIA Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

BAJA 17,86 100,00% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Figura 13. Susceptibilidad a Sequia. 

 
 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Susceptibilidad a Inundaciones. 

 
La susceptibilidad a inundaciones se refiere a la probabilidad de que un §rea sea afectada 

por inundaciones, bas§ndose en ciertas caracter²sticas intr²nsecas1. Estas caracter²sticas 

pueden incluir la proximidad a cuerpos de agua, la topograf²a del terreno, el tipo de suelo, 

la cobertura vegetal, entre otros. 

17,86

100,00%
BAJA

% ÁREA (Km2)

Suma de ÁREA (Km2)
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En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al cant·n Otavalo, los 

datos proporcionados indican que hay §reas con diferentes niveles de susceptibilidad a 

inundaciones. Aqu² est§ la descripci·n detallada: 

 

Cuerpo de agua natural: Las §reas que son cuerpos de agua naturales cubren un §rea de 

2,45 kmİ, lo que representa el 13,72% del §rea total. Estas §reas son altamente susceptibles a 

inundaciones debido a su proximidad inmediata al agua. 

Media: Las §reas con una susceptibilidad media a inundaciones cubren un §rea de 0,93 kmİ, 

lo que representa el 5,23% del §rea total. Estas §reas pueden tener caracter²sticas que las 

hacen moderadamente propensas a inundaciones, como una topograf²a que permite el 

flujo de agua hacia ellas. 

Sin susceptibilidad: Las §reas sin susceptibilidad a inundaciones cubren un §rea de 14,47 kmİ, 

lo que representa el 81,05% del §rea total. Estas §reas pueden estar en terrenos m§s altos o 

tener otras caracter²sticas que las protegen de las inundaciones. 

Es importante tener en cuenta estos datos al realizar el plan de ordenamiento territorial, ya 

que permiten identificar las §reas que requieren una mayor atenci·n en t®rminos de 

prevenci·n y preparaci·n para inundaciones. Esto puede incluir la implementaci·n de 

medidas de mitigaci·n, como la construcci·n de infraestructuras de control de 

inundaciones, la planificaci·n de rutas de evacuaci·n y la educaci·n de la comunidad 

sobre la preparaci·n para inundaciones. 
Mapa 15. Susceptibilidad a Inundaciones. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

Tabla 18. Susceptibilidad a Inundaciones 

SUSCEPTABILIDAD A INUNDACIÓN Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

CUERPO DE AGUA NATURAL 2,45 13,72% 
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MEDIA 0,93 5,23% 

SIN SUSCEPTIBILIDAD 14,47 81,05% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Figura 14. Susceptibilidad a Inundaciones 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

¶ Susceptibilidad a Incendios. 

La susceptibilidad a incendios se refiere a la probabilidad de que un §rea sea afectada por 

incendios, bas§ndose en ciertas caracter²sticas intr²nsecas1. Estas caracter²sticas pueden 

incluir la cantidad y disposici·n del combustible disponible (como la vegetaci·n), as² como 

el grado de combustibilidad que posee. 

En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al cant·n Otavalo, los 

datos proporcionados indican que hay §reas con diferentes niveles de riesgo de incendio, 

desde bajo hasta muy alto. Este riesgo se determina en funci·n de varios factores, que 

pueden incluir la densidad de la vegetaci·n, el clima, la topograf²a, entre otros. 

Alta: Las §reas con alta susceptibilidad a incendios son aquellas que tienen una gran 

cantidad de combustible disponible y condiciones que favorecen la propagaci·n del fuego. 

En este caso, representan el 11,51% del §rea total. 

Baja: Las §reas con baja susceptibilidad a incendios son aquellas que tienen menos 

combustible disponible o condiciones que no favorecen la propagaci·n del fuego. Estas 

§reas representan el 25,14% del §rea total. 

Media: Las §reas con una susceptibilidad media a incendios tienen una cantidad moderada 

de combustible disponible y condiciones que pueden favorecer la propagaci·n del fuego 

en ciertas circunstancias. Representan el 29,16% del §rea total. 

Muy alta: Las §reas con una muy alta susceptibilidad a incendios son aquellas que tienen 

una gran cantidad de combustible disponible y condiciones que favorecen fuertemente la 

propagaci·n del fuego. Estas §reas representan el 34,20% del §rea total. 

Es importante tener en cuenta estos datos al realizar el plan de ordenamiento territorial, ya 

que permiten identificar las §reas que requieren una mayor atenci·n en t®rminos de 

prevenci·n y preparaci·n para incendios. Esto puede incluir la implementaci·n de medidas 

de mitigaci·n, como la creaci·n de cortafuegos, la eliminaci·n de combustible excesivo, y 

la educaci·n de la comunidad sobre la prevenci·n de incendios. Tambi®n es crucial para la 

planificaci·n de la respuesta a incendios, incluyendo la ubicaci·n de los recursos de lucha 

contra incendios y la planificaci·n de las rutas de evacuaci·n. 
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Mapa 16. ćreas Susceptibilidad a Incendios. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

Tabla 19. Susceptibilidad a Incendios. 

RIESGOS a Incendio  Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

Alta  2,05 11,51% 

aja  4,49 25,14% 

Media  5,21 29,16% 

Muy alta  6,11 34,20% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

Figura 15. Susceptibilidad a Incendios. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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1.1.10. CLIMA. 

 

La parroquia experimenta un clima predominantemente templado de monta¶a debido a su 

elevaci·n y ubicaci·n geogr§fica. Aqu² est§n algunos puntos clave sobre su clima: 

 

Temperaturas moderadas: Debido a la altitud, las temperaturas suelen ser moderadas 

durante todo el a¶o, con variaciones estacionales significativas. Los d²as pueden ser 

templados, mientras que las noches tienden a ser m§s frescas. 

Estacionalidad marcada: Se observan dos estaciones principales: una temporada seca y una 

temporada de lluvias. Durante la temporada seca, que generalmente ocurre entre los meses 

de junio y septiembre, se experimentan menos precipitaciones y condiciones m§s soleadas. 

Por otro lado, la temporada de lluvias, t²picamente entre octubre y mayo, trae consigo un 

aumento en las precipitaciones. 

Lluvias abundantes: Durante la temporada de lluvias, la parroquia puede recibir cantidades 

significativas de precipitaci·n, lo que contribuye a la vegetaci·n exuberante y a la presencia 

de cuerpos de agua como r²os y lagunas. 

Variaciones microclim§ticas: Dada la topograf²a diversa de la regi·n, es posible que se 

produzcan variaciones microclim§ticas dentro de la parroquia. Por ejemplo, las §reas 

ubicadas en valles pueden experimentar condiciones clim§ticas ligeramente diferentes en 

comparaci·n con las zonas de monta¶a m§s altas. 

Influencia de los vientos: La parroquia puede estar influenciada por los vientos que soplan 

desde diferentes direcciones, lo que puede afectar las condiciones clim§ticas locales, 

especialmente en t®rminos de temperatura y humedad. 

 

El an§lisis clim§tico realizado por el GAD Municipal de Otavalo en 2018 revela datos 

importantes sobre las condiciones meteorol·gicas en la regi·n. Se establece que la 

precipitaci·n anual var²a entre 900 mm y 1000 mm, mientras que la temperatura oscila entre 

9ÁC y 15ÁC, generando dos zonas de vida distintivas: 

 

Bosque H¼medo Montano Bajo (BHMB): 

Altitud: Entre 2000 m.s.n.m. y 2900 m.s.n.m. en la cordillera Occidental, y hasta 3000 m.s.n.m. 

en la cordillera Oriental. 

Precipitaci·n: Entre 1000 mm y 2000 mm anuales. 

Temperatura media anual: Entre 12ÁC y 18ÁC. 

Vegetaci·n: Densa vegetaci·n en las vertientes de las cordilleras, aunque en el Callej·n 

Interandino ha sido afectada por actividades agr²colas y ganaderas. 

 

Bosque H¼medo Montano (BHM): 

Temperatura media anual: Entre 6ÁC y 12ÁC. 

Precipitaci·n: Entre 500 mm y 1000 mm anuales, con lluvias distribuidas durante todo el a¶o. 

Vegetaci·n: Predominio de pajonales y vegetaci·n secundaria, con presencia de cultivos y 

comunidades ind²genas en las faldas de las elevaciones. 

 

En el contexto de Imbabura, se identifican diversas amenazas relacionadas con el cambio 

clim§tico, como el aumento de d²as con lluvias extremas, condiciones de sequedad, 

aumento de temperatura y precipitaci·n total. 

Los cambios clim§ticos han tenido un impacto moderado en las actividades de la poblaci·n. 

Si bien no han sido abruptos, se han manifestado a lo largo de los a¶os, afectando la 

estacionalidad de las lluvias y generando deslizamientos de tierra que pueden afectar 

asentamientos humanos y caminos. 

Las medidas frente a eventos clim§ticos han sido mayormente aisladas, destac§ndose 

proyectos de conservaci·n de pajonales y reforestaci·n, aunque se requiere una mayor 

planificaci·n y coordinaci·n institucional y comunitaria. 
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La capacidad de adaptaci·n de la poblaci·n es limitada, especialmente debido a factores 

econ·micos y de infraestructura, lo que afecta la productividad agr²cola y la capacidad de 

generar invernaderos para proteger los cultivos. 

En t®rminos de pol²ticas y acciones frente al cambio clim§tico, se reconoce la necesidad de 

una mayor articulaci·n entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil para 

enfrentar los efectos del cambio clim§tico. 

Existen iniciativas para fortalecer las capacidades humanas e institucionales en la 

sensibilizaci·n para la mitigaci·n y adaptaci·n al cambio clim§tico, aunque su 

implementaci·n est§ condicionada por la disponibilidad de recursos. 

 

¶ Tipos de Clima. 

 

Podemos describir los tipos de clima en la parroquia San Rafael de la Laguna de la siguiente 

manera: 

 

ECUATORIAL DE ALTA MONTA¤A (0,31% del §rea): Este tipo de clima se encuentra en una 

peque¶a porci·n de la parroquia, espec²ficamente en §reas de alta monta¶a. Se 

caracteriza por temperaturas fr²as y condiciones clim§ticas extremas debido a la altitud. A 

pesar de su peque¶a proporci·n, estas §reas pueden ser importantes para ciertos tipos de 

flora y fauna que est§n adaptadas a estas condiciones. 

ECUATORIAL MESOTERMICO SEMI-HUMEDO (99,69% del §rea): Este es el clima predominante 

en la parroquia, abarcando casi la totalidad del territorio. Se caracteriza por temperaturas 

moderadas y una cantidad moderada de precipitaci·n. Este clima es favorable para una 

amplia variedad de flora y fauna, as² como para la agricultura y otras actividades humanas. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

Mapa 17. Tipos de Clima. 
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Tabla 20. Tipos de Clima. 

Descripción  Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2 

ECUATORIAL DE ALTA MONTANA 0,05 0,31% 

ECUATORIAL MESOTERMICO SEMI-HUMEDO 17,80 99,69% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

Figura 16. Tipos de Clima. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

¶ Temperatura (CÁ) ð Isotermas. 

Podemos describir las isotermas, o l²neas de igual temperatura, en la parroquia San Rafael de 

la Laguna de la siguiente manera: 

 

10//12ÁC (44,41% del §rea): Casi la mitad de la parroquia experimenta temperaturas 

moderadas entre 10 y 12 grados Celsius. Estas §reas pueden tener un clima ideal para ciertos 

tipos de flora y fauna, as² como para la agricultura. 

12//14ÁC (48,65% del §rea): Un poco m§s de la mitad de la parroquia experimenta 

temperaturas m§s c§lidas, entre 12 y 14 grados Celsius. Estas §reas pueden ser adecuadas 

para diferentes tipos de flora y fauna, as² como para ciertas actividades agr²colas. 

6//8ÁC (0,09% del §rea): Una peque¶a porci·n de la parroquia experimenta temperaturas 

m§s fr²as, entre 6 y 8 grados Celsius. Aunque estas §reas son m²nimas, pueden albergar 

especies adaptadas a temperaturas m§s bajas. 

8//10ÁC (6,85% del §rea): Un peque¶o porcentaje de la parroquia experimenta temperaturas 

ligeramente m§s fr²as, entre 8 y 10 grados Celsius. Estas §reas pueden ser adecuadas para 

ciertos tipos de flora y fauna que prefieren climas m§s frescos. 
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Mapa 18. Isotermas. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT A SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 21. Rangos de Temperatura. 

Rango (C°)  Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

10//12  7,93 44,41% 

12//14  8,69 48,65% 

6//8  0,02 0,09% 

8//10  1,22 6,85% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

 
Figura 17. Rangos de Temperatura. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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¶ Precipitaci·n (mm) ð Isoyetas. 

 

Podemos describir las isoyetas, o l²neas de igual precipitaci·n, en la parroquia San Rafael de 

la Laguna de la siguiente manera: 

 

1000-1250 mm (49,14% del §rea): Casi la mitad de la parroquia recibe una precipitaci·n 

media anual entre 1000 y 1250 mm. Estas §reas experimentan una cantidad moderada a 

alta de precipitaci·n cada a¶o, lo que puede influir en la vegetaci·n, la disponibilidad de 

agua y la agricultura. 

750-1000 mm (50,86% del §rea): Un poco m§s de la mitad de la parroquia recibe una 

precipitaci·n media anual entre 750 y 1000 mm. Estas §reas experimentan una cantidad 

moderada de precipitaci·n cada a¶o, lo que tambi®n puede influir en la vegetaci·n, la 

disponibilidad de agua y la agricultura. 
Mapa 19. Isoyetas 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 22. Rango Precipitaci·n Media Anual. 

RANGO Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

1000-1250 8,78 49,14% 

750-1000 9,08 50,86% 

Total, general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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Figura 18. Rango Precipitaci·n Media Anual. 

 
 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

1.1.11. CONFLICTOS AMBIENTALES. 

 

Los conflictos ambientales relacionados con el uso del suelo en la Parroquia San Rafael de la 

Laguna pueden ser variados y complejos, afectando tanto a la comunidad local como al 

entorno natural. Aqu² hay algunos aspectos espec²ficos que podr²an generar conflictos: 

 

Competencia por tierras agr²colas: Dado el valor de las tierras f®rtiles para la agricultura, 

puede surgir competencia entre los agricultores locales, las comunidades ind²genas y las 

empresas agroindustriales por el acceso y control de estas tierras. Los desacuerdos sobre la 

propiedad de la tierra, los derechos de uso y la distribuci·n equitativa de los recursos pueden 

generar tensiones y conflictos en la parroquia. 

Expansi·n urbana vs. conservaci·n: Con el crecimiento de la poblaci·n y el desarrollo 

urbano, puede haber presi·n para convertir tierras agr²colas y §reas naturales en zonas 

urbanizadas. Esto puede generar conflictos con los esfuerzos de conservaci·n ambiental y la 

protecci·n de ecosistemas fr§giles, como bosques, humedales y §reas protegidas. 

Conflictos por la tenencia de la tierra: Los desacuerdos sobre la propiedad de la tierra entre 

comunidades locales, empresas y autoridades gubernamentales pueden generar conflictos 

relacionados con el uso del suelo. Los conflictos por la tenencia de la tierra pueden estar 

vinculados a procesos hist·ricos de desposesi·n, falta de reconocimiento de derechos 

ancestrales y disputas legales sobre la propiedad de la tierra. 

Planificaci·n y gesti·n del uso del suelo: La falta de una planificaci·n adecuada y la gesti·n 

del uso del suelo pueden contribuir a la proliferaci·n de conflictos relacionados con la 

ocupaci·n desordenada del territorio, la deforestaci·n no regulada, la erosi·n del suelo y la 

degradaci·n ambiental. La falta de coordinaci·n entre diferentes actores y la ausencia de 

instrumentos de ordenamiento territorial pueden dificultar la resoluci·n de conflictos y la 

promoci·n de un desarrollo sostenible en la parroquia. 

 

¶ Uso Actual de Suelo. 

 

El uso actual del suelo se refiere a c·mo se est§ utilizando la tierra en un §rea espec²fica en 

el presente12. Este uso puede variar ampliamente, desde §reas urbanizadas hasta §reas de 

cultivo, pastizales, bosques, cuerpos de agua y m§s. 

 

En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al cant·n Otavalo, los 

usos actuales del suelo identificados son: 

 

70% Cultivo Ciclo Corto/30% Pasto Cultivado: Estas §reas, que combinan cultivos de ciclo 

corto con pasto cultivado, representan el 8,12% del §rea total. Los cultivos de ciclo corto son 

aquellos que se cosechan en menos de un a¶o. 

ćrea Urbana: Las §reas urbanizadas, que incluyen viviendas, comercios, infraestructuras y 

otros desarrollos humanos, representan el 17,04% del §rea total. 
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Cuerpo de Agua: Las §reas que son cuerpos de agua, como r²os y lagos, representan el 8,57% 

del §rea total. 

Cultivo Ciclo Corto: Las §reas dedicadas exclusivamente a cultivos de ciclo corto 

representan el 0,11% del §rea total. 

P§ramo: Las §reas de p§ramo, que son ecosistemas de monta¶a con vegetaci·n ¼nica, 

representan el 19,32% del §rea total. 

Pasto Cultivado: Las §reas de pasto cultivado, que se utilizan principalmente para la 

ganader²a, representan el 29,37% del §rea total. 

Vegetaci·n Arbustiva: Las §reas de vegetaci·n arbustiva, que incluyen arbustos y otras 

plantas de bajo crecimiento, representan el 17,48% del §rea total. 

 

Estos usos del suelo reflejan una variedad de actividades humanas y naturales en la parroquia 

San Rafael de la Laguna. Es importante tener en cuenta estos usos al realizar el plan de 

ordenamiento territorial, ya que pueden tener implicaciones significativas para la gesti·n de 

los recursos naturales, la conservaci·n del medio ambiente, el desarrollo econ·mico y la 

calidad de vida de las personas1234. 

 
Mapa 20. Uso Actual de Suelo. 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 
Tabla 23. Uso Actual de Suelo. 

USO ACTUAL DE SUELO Suma de ÁREA (Km2)  % ÁREA (Km2) 

70% CULTIVO CICLO CORTO/30% PASTO CULTIVADO 1,45 8,12% 

ÁREA URBANA 3,04 17,04% 

CUERPO DE AGUA 1,53 8,57% 
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CULTIVO CICLO CORTO 0,02 0,11% 

PARAMO  3,45 19,32% 

PASTO CULTIVADO 5,24 29,37% 

VEGETACIÓN ARBUSTIVA 3,12 17,48% 

Total general  17,86 100,00% 

Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

 
Figura 19. Uso de Suelo. 

 
Fuente: Datos extra²dos Shp - Instituto Geogr§fico Militar, 2021. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 

 

 

1.1.12. ZONAS DE PROTECCIĎN, REGENERACIĎN Y RECUPERACIĎN AMBIENTAL. 

La zona que abarca Mojanda ha sido reconocida por el Estado como un ćrea Protegida o 

Parque Protegido desde el a¶o 2002. Sin embargo, en el DIAGNĎSTICO 2020 POST PANDEMIA 

se observa que el programa para la conservaci·n y protecci·n de las Lagunas de Mojanda 

y sus estribaciones est§ paralizado, lo que afecta directamente a las comunidades de San 

Rafael. 

Las actividades de protecci·n ambiental son de naturaleza p¼blica, con una significativa 

participaci·n comunitaria. La gesti·n se lleva a cabo a trav®s de una articulaci·n 

interinstitucional liderada por los GADs Provinciales de Pichincha e Imbabura, con el respaldo 

de los GADs Municipales de Otavalo, Pedro Moncayo y Quito, en coordinaci·n con el GAD 

Parroquial de San Rafael, Juntas de Agua, ECAPASR. SCC y las comunidades locales. 

El nivel de conservaci·n de estas §reas naturales es medio a bajo, y enfrentan amenazas 

significativas debido a actividades antr·picas no planificadas. Estas actividades incluyen 

incendios, pastoreo excesivo, construcci·n de caminos y recolecci·n de le¶a, entre otras. 

Aunque no existen ordenanzas espec²ficas a nivel provincial o municipal para regular la 

conservaci·n y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de agua dulce, se han 

establecido acuerdos y resoluciones emitidas por el MAATE, MAG y otras entidades estatales 

para abordar el abuso de los espacios naturales. 

Se han propuesto iniciativas para promover la cogesti·n sostenible de los bosques, detener 

la deforestaci·n, recuperar bosques degradados y aumentar la forestaci·n y reforestaci·n 

a nivel local. Adem§s, se est§n considerando medidas para reducir la degradaci·n de 

h§bitats naturales, detener la p®rdida de diversidad biol·gica, declarar §reas protegidas y 

gestionar corredores biol·gicos. 
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Sin embargo, la falta de financiamiento ha obstaculizado muchos de estos procesos, con un 

enfoque pol²tico que prioriza la inversi·n en infraestructura vial sobre la gesti·n forestal 

sostenible. A pesar de esto, el turismo y los viveros de plantas nativas se vislumbran como 

alternativas de bioeconom²a en la parroquia, aunque han sido afectados por la pandemia 

y se espera una recuperaci·n gradual. 

1.1.13. RESIDUOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO 

La evaluaci·n de pr§cticas ambientales en la parroquia revela la existencia de plantas de 

tratamiento de aguas servidas en varias comunidades, como San Miguel Bajo, Cachiviro y 

Huaycopungo. Sin embargo, se identifican dificultades significativas en el mantenimiento de 

estas plantas, lo que las convierte en focos de contaminaci·n para los residentes. 

En cuanto a la gesti·n de residuos s·lidos, el servicio de recolecci·n es responsabilidad del 

Gobierno Aut·nomo Descentralizado Municipal del Cant·n Otavalo. Aunque se ha 

reportado una cobertura del 73,96%, existe un d®ficit del 26,04%, principalmente en 

comunidades rurales distantes del Centro Parroquial. 

La poblaci·n rural, especialmente en §reas como Cachiviro, Huaycopungo, Curagaloma, 

Pilchibuela y Capilla Pamba de Tocag·n, se ve afectada por la baja cobertura en la 

recolecci·n de basura, seg¼n indican datos de la Asamblea Parroquial del 2019. 

No se ha establecido una mancomunidad para la gesti·n de residuos s·lidos debido a la 

capacidad de respuesta del GAD Municipal. Sin embargo, se planea su formaci·n en el 

futuro. 

En cuanto al tratamiento de aguas residuales, se est§n implementando estrategias para 

ampliar el sistema de alcantarillado en comunidades rurales y permitir conexiones 

domiciliarias. Adem§s, se est§n utilizando plantas de tratamiento natural en comunidades 

cercanas al lago San Pablo para mejorar la calidad del agua y prevenir la contaminaci·n. 

Las instituciones locales monitorean la calidad y cantidad del agua, realizando aforos para 

determinar el caudal de captaci·n y distribuci·n, as² como an§lisis de laboratorio para 

garantizar la calidad del agua suministrada. 

Sin embargo, el acceso a servicios de saneamiento e higiene no es equitativo ni adecuado, 

con brechas significativas en las partes altas de la parroquia. Muchas familias a¼n dependen 

de pozos s®pticos que pueden contaminar el medio ambiente, y las plantas de tratamiento 

existentes no reciben el mantenimiento adecuado, seg¼n lo informado en el DIAGNĎSTICO 

2020 POST PANDEMIA. 

PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE FĊSICO AMBIENTAL. 
Tabla 24. Problemas y Potencialidades Identificados. 

Problema/Potencialidad  Desafío a Largo Plazo  Desafío de Gestión  Priori

dad  

Falta de Agua Potable y Dependencia de Agua 

Entubada: La ausencia de agua potable y la 

dependencia exclusiva de agua entubada reflejan 

deficiencias en la infraestructura de suministro de agua, 

exigiendo inversiones para garantizar acceso seguro y 

sostenible al agua, además de med idas efectivas de 

conservación de los páramos y ojos de agua.  

Desarrollar una infraestructura de 

suministro de agua resiliente y 

sostenible.  

Asegurar la inversión y la 

implementación de 

medidas efectivas de 

conservación de los 

páramos y ojos de agua.  

Alta  

Sequías y Escasez de Agua en Épocas de Verano: Las 

sequías estacionales contribuyen a la escasez de agua 

durante el verano, evidenciando la necesidad de 

medidas de gestión sostenible del agua y estrategias de 

adaptación al cambio climático.  

Implementar medidas de gestión 

sostenible del agua y estrategias de 

adaptación al cambio climático.  

Crear un plan de acción 

para la gestión del agua 

durante las temporadas de 

sequía.  

Alta  

Contaminación del Río Itambí por Escorrentías Agrícolas e 

Industriales: La contaminación del Río Itambí por 

actividades agrícolas e industriales destaca la urgencia de 

regulaciones más estrictas y prácticas sostenibles para 

preservar la calidad del agua.  

Preservar la calidad del agua a 

través de regulaciones más estrictas 

y prácticas sostenibles.  

Implementar y hacer 

cumplir regulaciones para 

controlar la contaminación 

del agua.  

Alta  

Incendios Forestales: La ocurrencia recurrente de 

incendios forestales amenaza la biodiversidad, el suelo y la 

calidad del aire, destacando la necesidad de medidas 

Implementar medidas preventivas y 

una gestión adecuada del uso del 

suelo.  

Crear un plan de 

prevención de incendios 

Medi

a  
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preventivas y una gestión adecuada del uso del suelo, 

especialmente en épocas de verano.  

forestales y gestionar el uso 

del suelo. 

Contaminación Focal por Residuos Sólidos Mal 

Gestionados en Centros de Acopio: La gestión 

inadecuada de residuos sólidos en centros de acopio 

genera contaminación focal, subrayando la necesidad de 

sistemas efectivos de gestión de residuos y promoción del 

reciclaje.  

Implementar sistemas efectivos de 

gestión de residuos y promover el 

reciclaje.  

Mejorar la gestión de los 

centros de acopio de 

residuos sólidos.  

Medi

a  

Aguas Servidas Desembocando en el Lago San Pablo: La 

descarga directa de aguas servidas en el Lago San Pablo 

compromete la calidad del agua y amenaza la 

biodiversidad acuática, evidenciando la necesidad de 

implementar sistemas de tratamiento de aguas resid uales 

eficientes.  

Implementar sistemas de 

tratamiento de aguas residuales 

eficientes  

Controlar y gestionar la 

descarga de aguas servidas 

en el lago.  

Alta  

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Mal 

Gestionadas y Deterioro: La mala gestión y el deterioro de 

las plantas de tratamiento de aguas residuales aumentan 

el riesgo de contaminación, subrayando la urgencia de 

inversiones en mantenimiento y gestión e ficaz.  

Mejorar la gestión y el 

mantenimiento de las plantas de 

tratamiento de aguas residuales.  

Asegurar inversiones para el 

mantenimiento y la mejora 

de las plantas de 

tratamiento.  

Alta  

Deforestación y erosión del suelo por expansión de la 

frontera agrícola: La expansión de la frontera agrícola 

resulta en la eliminación de los bosques, lo que a su vez 

provoca la erosión del suelo, reduciendo su capacidad 

para retener agua y nutrientes esenciales para la vida 

vegetal.  

Controlar la expansión de la 

frontera agrícola y promover la 

reforestación.  

Implementar políticas para 

controlar la deforestación y 

promover prácticas 

agrícolas sostenibles.  

Alta  

Deslaves en Épocas de Invierno: Las lluvias intensas en 

invierno desencadenan deslaves, comprometiendo la 

estabilidad del suelo y representando riesgos para la 

seguridad, subrayando la importancia de medidas de 

control de erosión y planificación del uso de l suelo. 

Implementar medidas de control de 

erosión y planificación del uso del 

suelo. 

Crear un plan de acción 

para prevenir y manejar los 

deslaves.  

Medi

a  

Proliferación de Fauna Urbana, Especialmente Perros 

Callejeros: La presencia abundante de fauna urbana, 

especialmente perros callejeros, plantea desafíos para la 

salud pública y la convivencia urbana, requiriendo 

medidas como campañas de esterilización y e ducación 

sobre tenencia responsable de mascotas.  

Implementar medidas como 

campañas de esterilización y 

educación sobre tenencia 

responsable de mascotas.  

Gestionar la fauna urbana y 

promover la tenencia 

responsable de mascotas.  

Baja  

Educación Ambiental: Oportunidades para programas 

educativos sobre conservación.  

Implementar programas educativos 

sobre conservación.  

Desarrollar y promover 

programas de educación 

ambiental.  

Medi

a  

Potencial Forestal: Posibilidad de gestión forestal sostenible 

y reforestación para mejorar la biodiversidad 

especialmente la Totora.  

Promover la gestión forestal 

sostenible y la reforestación.  

Implementar políticas y 

programas para la gestión 

forestal sostenible.  

Medi

a  

Turismo Sostenible: Potencial para ecoturismo, senderismo 

y generación de ingresos locales por la presencia de 

Lagunas y paramos.  

Promover el ecoturismo y el 

senderismo, y generar ingresos 

locales.  

Desarrollar y promover 

programas de turismo 

sostenible.  

Medi

a  

Área Protegida de Mojanda y Bosque Protector San Miguel 

Bajo: Potencial Designación como Área Protegida para 

conservación y biodiversidad.  

Lograr la designación como Área 

Protegida para conservación y 

biodiversidad.  

Trabajar con las autoridades 

pertinentes para lograr la 

designación de área 

protegida.  

Medi

a  

Participación Comunitaria: Colaboración estrecha entre 

GADs y comunidades para gestión ambiental.  

Fomentar una colaboración 

estrecha entre GADs y 

comunidades para la gestión 

ambiental.  

Establecer canales de 

comunicación efectivos y 

programas de participación 

comunitaria.  

Alta  

Alianzas Interinstitucionales: Colaboración entre entidades 

gubernamentales y sociedad civil para abordar desafíos 

ambientales.  

Establecer colaboraciones entre 

entidades gubernamentales y 

sociedad civil para abordar desafíos 

ambientales.  

Identificar y establecer 

alianzas estratégicas con 

otras instituciones.  

Alta  

Potencial de Bioeconomía: Desarrollo de actividades 

sostenibles para generar ingresos adicionales en 

comunidades locales mediante Productos Orgánicos  

Desarrollar actividades sostenibles 

para generar ingresos adicionales 

en comunidades locales mediante 

Productos Orgánicos.  

Promover la bioeconomía y 

apoyar el desarrollo de 

productos orgánicos.  

Medi

a  

Fuente: Talleres presenciales, 2023. 

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027. 
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1.2. Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Conectividad y Energ²a. 
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1.2.1. DISTRIBUCIĎN DEMOGRćFICA 

¶ ćREAS RURALES (AMANZANADAS, DISPERSAS) 

La parroquia es una divisi·n territorial que tiene una gran relevancia en la comprensi·n del 

uso y distribuci·n del espacio por parte de las comunidades humanas. El an§lisis de los 

asentamientos humanos en la parroquia brinda informaci·n valiosa sobre c·mo el territorio 

est§ siendo utilizado y ocupado, lo que permite conocer las capacidades y posibilidades 

que ofrece. 

Adem§s, el estudio de la parroquia tambi®n puede ayudar a identificar patrones de 

asentamiento y movilidad de la poblaci·n, as² como a entender las din§micas sociales y 

culturales que se dan en el territorio. Esto es especialmente importante para el desarrollo de 

pol²ticas p¼blicas y estrategias de planificaci·n territorial, ya que permite tomar decisiones 

informadas y adaptadas a las necesidades y caracter²sticas de cada comunidad. 

La planificaci·n territorial es un tema de gran importancia para el desarrollo sostenible de las 

comunidades. En este sentido, es fundamental considerar diversos aspectos que puedan 

afectar el bienestar de los habitantes y el crecimiento econ·mico de la zona. 

Uno de los aspectos m§s importantes a considerar es la ubicaci·n de los asentamientos 

humanos, as² como su tama¶o y densidad poblacional. Esto permitir§ dise¶ar pol²ticas 

adecuadas para el uso del suelo, la construcci·n de viviendas y la conservaci·n del medio 

ambiente. 

Otro factor relevante es el an§lisis de las actividades econ·micas que se desarrollan en la 

zona. Esto permitir§ identificar las necesidades y oportunidades para el crecimiento y 

desarrollo de la econom²a local. Adem§s, es importante considerar la infraestructura y 

servicios disponibles en la parroquia, como carreteras, escuelas, hospitales, entre otros, ya 

que esto puede influir en la toma de decisiones de los habitantes y en el desarrollo 

econ·mico de la regi·n. 

La parroquia de San Rafael es una zona que ocupa alrededor de 65,29 hect§reas de un total 

de 1800 hect§reas que componen la parroquia. Esto significa que solo el 3,63% de la 

superficie total es considerada un §rea urbana. A pesar de que esta §rea urbana es 

relativamente peque¶a en comparaci·n con la superficie total, a¼n cuenta con una serie 

de importantes servicios y comodidades para sus habitantes.  

La parroquia de San Rafael es una comunidad incre²blemente vibrante y pr·spera que se 

encuentra en una superficie de 18 km2. Con una poblaci·n de 5184 habitantes, es un lugar 

acogedor y amigable que ha atra²do a muchas personas debido a su ambiente tranquilo y 

pac²fico. 

En la parroquia de San Rafael, los asentamientos se encuentran en diferentes zonas, ya sean 

urbanas o rurales. La distribuci·n de estos asentamientos es fundamental para poder 

entender c·mo se mueve la poblaci·n y cu§les son las necesidades de la comunidad. 

Analizar los asentamientos tambi®n ayuda a identificar cu§les son las §reas que requieren 

mejoras en cuanto a servicios b§sicos, infraestructura y vivienda. 

Es importante tener en cuenta que los asentamientos no solo est§n formados por viviendas y 

construcciones, sino que tambi®n incluyen espacios p¼blicos y §reas verdes. Por lo tanto, es 

fundamental que se preste atenci·n a la calidad de estos espacios, ya que son importantes 

para la vida comunitaria y el bienestar de los habitantes. 

¶ CENTROS POBLADOS 

La parroquia de San Rafael es un lugar de gran importancia para el desarrollo de la regi·n. 

En ella se han identificado 10 Asentamientos Humanos, los cuales tienen caracter²sticas 

similares, aunque con excepciones. En algunos de ellos se concentran servicios y 

equipamientos, mientras que en otros su ubicaci·n en el territorio es lo que los diferencia. 
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Los Asentamientos Humanos de San Rafael son importantes para el crecimiento y desarrollo 

de la parroquia, ya que son lugares en constante expansi·n. A trav®s de ellos, se pueden 

identificar las necesidades y problem§ticas de la poblaci·n, lo cual es fundamental para la 

toma de decisiones en materia de planificaci·n y gesti·n urbana. 

Cada Asentamiento Humano tiene su propia identidad y particularidades, lo cual los hace 

¼nicos y especiales. Por lo tanto, es fundamental que se les preste atenci·n y se les 

brinde el apoyo necesario para su desarrollo sostenible y equilibrado. 

Tabla 25. Distribuci·n de Asentamientos Humanos 

Nro Asentamiento Humano 
Nro. aproximado de  

familias 
Representaci·n % 

1 HUAYCOPUNGO 560 25% 

2 PILCHIBUELA DE TOCAGĎN 400 18% 

3 CAPILLA PAMBA 300 13% 

4 CACHIVIRO 300 13% 

5 SAN JOS£ DE CACHIMUEL 70 3% 

6 CUATRO ESQUINAS 150 7% 

7 CENTRO PARROQUIAL 160 7% 

8 MUSHUK ¤AN 52 2% 

9 SAN MIGUEL ALTO 90 4% 

10 SAN MIGUEL BAJO 178 8% 

 TOTAL 2260 100% 

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagn·stico PDOT, 2023 

Elaboraci·n: Equipo Consultor PDOT 2023. 

Los asentamientos consolidados son una forma de organizaci·n urbana donde las 

edificaciones est§n muy cerca unas de otras y sirven a diversas funciones, como vivienda, 

educaci·n, salud y comercio. Estos lugares, como la Cabecera parroquial, Cachiviro y 

Huaycopungo, son centros donde la comunidad se re¼ne y se desarrolla la vida cotidiana. 

En contraste con los asentamientos dispersos, donde las viviendas est§n separadas y los 

servicios son menos accesibles, los asentamientos consolidados promueven la interacci·n 

social y facilitan el acceso a diferentes servicios para sus habitantes. Esta forma de 

planificaci·n urbana contribuye a la creaci·n de comunidades m§s cohesionadas y 

din§micas. 

Ilustraci·n 1. Distribuci·n de Asentamientos Humanos 
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Fuente: Asamblea Parroquial de Diagn·stico PDOT, 2023 

Elaboraci·n: Equipo Consultor PDOT 2023. 

Los asentamientos lineales son un tipo de patr·n de asentamiento que se caracteriza por 

desarrollarse a lo largo de una v²a, como una carretera o un r²o. En estos lugares, es com¼n 

encontrar una serie de comunidades o pueblos que se distribuyen de manera lineal a lo largo 

de la ruta principal. Ejemplos de estos asentamientos incluyen San Miguel Alto, San Miguel 

Bajo, Pilchibuela de Tocag·n, Capilla pamba, San Jos® de Cachimuel, Cuatro Esquinas y 

Mushuk ¤an. Esta disposici·n facilita la comunicaci·n y el transporte entre las diferentes 

localidades, promoviendo la interacci·n social y econ·mica a lo largo de la v²a. 

La distribuci·n lineal de estos asentamientos puede estar influenciada por diversos factores, 

como la topograf²a del terreno, la disponibilidad de recursos naturales, la historia o tradici·n 

de la regi·n, entre otros. Adem§s, esta organizaci·n puede tener ventajas en t®rminos de 

accesibilidad a servicios b§sicos, como educaci·n y salud, as² como en la creaci·n de una 

identidad comunitaria fuerte. A trav®s de la conexi·n f²sica y social que proporciona la v²a 

principal, los habitantes de estos asentamientos pueden fortalecer la cohesi·n social y la 

colaboraci·n en actividades comunes. 

 

¶ GRUPOS HISTĎRICAMENTE EXCLUIDOS 

La exclusi·n social es un tema que desafortunadamente ha afectado a muchos grupos a lo 

largo de la historia, y la Parroquia de San Rafael no ha sido ajena a esta realidad. Los pueblos 

ind²genas, las mujeres y las personas de bajos ingresos han sido hist·ricamente marginados 

en esta zona, impidi®ndoles acceder a oportunidades y recursos que les permitan 

desarrollarse plenamente. 

Es fundamental reconocer y reflexionar sobre estas pr§cticas excluyentes para poder 

trabajar en la construcci·n de una sociedad m§s inclusiva y equitativa. La diversidad 

enriquece a una comunidad y es responsabilidad de todos promover la igualdad de 

oportunidades para que cada persona, independientemente de su origen o condici·n, 

pueda alcanzar su m§ximo potencial. 

Es necesario impulsar acciones concretas que fomenten la igualdad de g®nero, la inclusi·n 

de los pueblos ind²genas y la protecci·n de los derechos de las personas de bajos ingresos 

en la Parroquia de San Rafael. Solo a trav®s del respeto mutuo y la colaboraci·n podremos 

construir un entorno donde todos puedan sentirse valorados y respetados. 

25%
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Los pueblos ind²genas, como el pueblo Otavalo, han sido v²ctimas de discriminaci·n a lo 

largo de la historia, enfrentando desaf²os tanto a nivel local como regional. La falta de 

acceso a la educaci·n y a servicios de salud adecuados ha sido una de las principales 

barreras que han debido enfrentar, siendo tratados injustamente y relegados a un estatus de 

ciudadanos de segunda clase. A pesar de que la cultura ind²gena es fundamental para la 

historia y la identidad de la regi·n, muchos individuos se han visto obligados a renunciar a 

sus tradiciones y pr§cticas culturales debido a la presi·n discriminatoria y opresiva a la que 

han sido sometidos. 

Es imperativo reconocer la importancia de respetar y preservar la diversidad cultural de los 

pueblos ind²genas, como el pueblo Otavalo, y trabajar en conjunto para eliminar la 

discriminaci·n y promover la igualdad de oportunidades para todos. Es fundamental 

garantizar que tengan acceso a una educaci·n de calidad, servicios de salud adecuados 

y el respeto a sus derechos humanos. Solo a trav®s del reconocimiento y la valoraci·n de la 

riqueza cultural de estos pueblos, se podr§ construir una sociedad m§s inclusiva, justa y 

equitativa para las generaciones presentes y futuras. 

Las mujeres tambi®n han sido v²ctimas de la exclusi·n en la Parroquia de San Rafael 

Hist·ricamente se les ha negado el acceso a la educaci·n y a los trabajos bien remunerados, 

y se les paga menos que a los hombres por el mismo trabajo. Adem§s, las mujeres enfrentan 

altos niveles de violencia de g®nero y tienen pocas opciones para buscar ayuda. 

La exclusi·n de las personas de bajos ingresos de la vida econ·mica y pol²tica de la Parroquia 

de San Rafael es un problema serio que afecta a muchas comunidades. La falta de acceso 

a trabajos bien remunerados puede perpetuar la desigualdad econ·mica y social en la 

regi·n, creando una brecha cada vez m§s amplia entre los sectores m§s acomodados y los 

menos favorecidos. 

1.2.2. USO Y OCUPACIĎN DEL SUELO 

¶ LIMITE ćREA URBANA 

La parroquia de San Rafael, ubicada en el cant·n de Otavalo, en la provincia de Imbabura, 

es un lugar encantador que forma parte de la rica diversidad geogr§fica de la regi·n andina 

ecuatoriana. Sus paisajes naturales son verdaderamente impresionantes, con monta¶as 

majestuosas, valles verdes y el lago San Pablo, porque le brindan una belleza ¼nica. Adem§s, 

la flora y fauna de la zona son abundantes y diversas, lo que la convierte en un destino ideal 

para los amantes de la naturaleza y la aventura. 

La parroquia se encuentra estrat®gicamente ubicada cerca del n¼cleo urbano de la ciudad 

de Otavalo, en un entorno que limita con importantes elementos naturales. Por un lado, 

colinda con la quebrada Guajindro, la cual le otorga un paisaje natural y una fuente de 

agua que contribuye a la biodiversidad de la zona. Al oeste, se encuentra la parroquia rural 

Eugenio Espejo, lo que posiblemente influya en la interacci·n cultural y social entre ambas 

comunidades. Por otro lado, al este se sit¼a el R²o Itamb² junto a la quebrada Santo Domingo, 

elementos que tambi®n pueden tener un impacto significativo en el entorno y las actividades 

de la parroquia. 
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Mapa 21. Parroquia San Rafael 

 
Fuente: Asamblea Parroquial de Diagn·stico PDOT, 2023 

Elaboraci·n: Equipo Consultor PDOT 2023. 

Esta ubicaci·n geogr§fica tan cercana a elementos naturales como quebradas y r²os, 

adem§s de su proximidad al n¼cleo urbano, puede ofrecer a la parroquia una serie de 

oportunidades y desaf²os. Por un lado, la belleza natural de la zona puede atraer turistas y 

fomentar actividades eco-tur²sticas que impulsen el desarrollo local y la econom²a de la 

comunidad. Sin embargo, tambi®n es importante tener en cuenta la preservaci·n de estos 

recursos naturales, evitando la contaminaci·n y promoviendo pr§cticas sostenibles para 

garantizar su conservaci·n a largo plazo. En este sentido, la colaboraci·n con la parroquia 

rural Eugenio Espejo y la gesti·n adecuada de los recursos h²dricos son aspectos clave a 

considerar para un desarrollo armonioso y sostenible de la zona. 

¶ UNIDADES DE USO 

La parroquia de San Rafael, situada en la provincia de Imbabura, Ecuador, presenta una 

variedad de unidades de uso de suelo que son fundamentales para su gesti·n y planificaci·n 

efectiva. 

En primer lugar, destacan las zonas rurales destinadas a la agricultura y ganader²a, donde se 

cultiva una amplia gama de productos como ma²z, frejol, fresas, flores y arvejas, y se cr²an 

animales como vacas, ovejas, cerdos y gallinas. Estas §reas desempe¶an un papel crucial 

en la econom²a local, proporcionando alimentos frescos y generando ingresos para la 

comunidad. 

Adem§s, la parroquia cuenta con §reas residenciales donde vive la poblaci·n local, as² 

como zonas comerciales y de servicios que contribuyen al desarrollo y bienestar de los 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

San Rafel de la Laguna 2023 ð 2027 

66 | 283                           Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
San Rafel de la Laguna 2023 ð 2027 

habitantes. Es fundamental comprender y valorar la diversidad de usos de suelo en San 

Rafael para garantizar su sostenibilidad y promover un crecimiento equilibrado y armonioso 

en la regi·n. 

Por otro lado, existen §reas urbanas destinadas a la vivienda y el comercio, donde se 

encuentran las principales v²as de acceso, los servicios b§sicos y las actividades econ·micas 

m§s importantes, como el turismo y la artesan²a. Estas §reas requieren de una planificaci·n 

adecuada para garantizar una convivencia arm·nica entre la poblaci·n y el desarrollo 

sostenible. 

Adem§s, encontramos §reas de protecci·n ambiental, como los bosques y las fuentes de 

agua, que son vitales para la conservaci·n del medio ambiente y la biodiversidad de la zona. 

Estas §reas deben ser respetadas y preservadas para garantizar un equilibrio ecol·gico 

adecuado y una calidad de vida saludable para la poblaci·n. 

¶ OCUPACIĎN Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO 

La parroquia de San Rafael es reconocida por su variada geograf²a y clima, factores que la 

convierten en un entorno ideal para la pr§ctica de la agricultura y la ganader²a. Con una 

ocupaci·n del suelo mayormente orientada hacia la agricultura, destacando cultivos como 

el ma²z, la frutilla y el frejol alverja, la regi·n se destaca por su contribuci·n a la econom²a 

local. Estos cultivos no solo abastecen las necesidades alimenticias de la comunidad, sino 

que tambi®n se destinan a la comercializaci·n en otras zonas, fortaleciendo as² la actividad 

econ·mica de la parroquia. 

La diversidad de cultivos presentes en la parroquia de San Rafael no solo refleja la riqueza de 

su tierra, sino tambi®n la dedicaci·n y el esfuerzo de sus habitantes por mantener viva la 

tradici·n agr²cola. Gracias a la combinaci·n de condiciones clim§ticas favorables y la 

aplicaci·n de t®cnicas agr²colas adecuadas, se ha logrado un equilibrio que permite la 

producci·n sostenible de alimentos y productos agr²colas. Esta armon²a entre la naturaleza 

y la actividad humana es fundamental para garantizar el desarrollo y la prosperidad de la 

regi·n a largo plazo. 

En la parroquia de San Rafael, la ganader²a es una actividad fundamental que se centra 

principalmente en la cr²a de ganado vacuno y porcino. Esta pr§ctica no solo contribuye 

significativamente a la econom²a local, sino que tambi®n desempe¶a un papel crucial en la 

provisi·n de alimentos como carne y leche tanto para el consumo local como para la 

comercializaci·n en otros mercados. La dedicaci·n a la ganader²a en la zona no solo 

impulsa la producci·n agropecuaria, sino que tambi®n fortalece la identidad cultural y la 

tradici·n ganadera de la regi·n, generando un impacto positivo en la comunidad en su 

conjunto. 

En San Rafael, la pr§ctica de la agricultura sostenible es fundamental para garantizar la 

preservaci·n de los recursos naturales y la productividad a largo plazo. Esta forma de 

agricultura se enfoca en el uso responsable de los recursos disponibles, como el suelo y el 

agua, promoviendo t®cnicas de conservaci·n que evitan la degradaci·n del terreno y 

aseguran su fertilidad para las generaciones futuras. 

Adem§s, la diversificaci·n de cultivos es una estrategia clave en la agricultura sostenible de 

San Rafael, ya que ayuda a reducir el impacto negativo de plagas y enfermedades, mejora 

la salud del suelo y contribuye a la seguridad alimentaria de la regi·n. Al fomentar la rotaci·n 

de cultivos y la utilizaci·n de pr§cticas agr²colas respetuosas con el medio ambiente, se crea 

un equilibrio que beneficia tanto a los agricultores como al ecosistema en su conjunto. 

¶ CATASTRO URBANO 

Es fundamental reconocer la importancia de mantener actualizado el catastro de la 

parroquia de San Rafael. Este proceso continuo de actualizaci·n garantiza la precisi·n y 
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vigencia de la informaci·n, lo que resulta vital para una adecuada administraci·n del 

territorio y la promoci·n de un uso sostenible de los recursos naturales presentes en la regi·n. 

Al mantener actualizado el catastro, se facilita la toma de decisiones informadas en cuanto 

a planificaci·n urbana, gesti·n del suelo y protecci·n del entorno ambiental. Asimismo, esta 

actualizaci·n constante contribuye a la transparencia y eficacia en la gesti·n p¼blica, 

promoviendo un desarrollo armonioso y sustentable en la parroquia de San Rafael. 

Mapa 22. Catastro de la parroquia de San Rafael 

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagn·stico PDOT, 2023 

Elaboraci·n: Equipo Consultor PDOT 2023. 

¶ REGULACIĎN 

La regulaci·n del uso del suelo en la parroquia se lleva a cabo a trav®s de la Planificaci·n 

Territorial y el Ordenamiento del Territorio, los cuales son herramientas fundamentales para la 

gesti·n del territorio. En la parroquia se han establecido normas y reglamentos que regulan 

el uso del suelo y son de obligatorio cumplimiento para los habitantes y dem§s actores 

involucrados en el desarrollo de actividades en la zona. En el cant·n Otavalo en el a¶o 2022 

se realiz· una ordenanza de plan de uso y gesti·n del suelo en la cual  

La presente ordenanza tiene como objetivo principal, disponer de una herramienta a trav®s 

de la cual se determina y se instrumentaliza las pol²ticas, normativas y actuaciones que 

propenden a establecer mecanismos y alternativas para la preservaci·n y recuperaci·n del 

suelo, recuperaci·n de espacios para usos colectivos y de equipamiento p¼blico, la 

salvaguardia del patrimonio edificado y natural colectivo, la integraci·n funcional y 

arm·nica de los usos del suelo, la implementaci·n de infraestructura de servicios y la gesti·n 

eficiente del suelo. 
















































































































































































































































































































































































































































